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Obecná část

A.  Závěrečná zpráva Hodnocení dopadů regulace (RIA)

1. Název

Zákon, kterým se mění zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, ve znění pozdějších předpisů, a některé další související zákony.

2. Důvod předložení a cíle

Vláda České republiky se v programovém prohlášení zavázala zlepšit systém péče 
o ohrožené děti s tím, že jedním z kroků bude zvyšování počtu pěstounských rodin včetně jejich profesionalizace. Cílem reformy systému péče o ohrožené děti je zabezpečení výchovy a všestranného rozvoje dítěte v jeho přirozeném rodinném prostředí nebo v náhradním rodinném prostředí. Reformou dojde ke změně orientace systému směrem k prevenci, díky níž odpadne nákladná a v mnoha případech neúčinná práce s dlouhodobě neřešenými problémy. 

Novela zákona naplňuje obecná opatření vyplývající z rozsudků Evropského soudu pro lidská práva v causách Havelkovi a Wallovi (schváleny usnesením Vlády ČR 
č. 882 ze dne 7. prosince 2010) v oblasti činnosti orgánů sociálně-právní ochrany dětí.  Novela zároveň reaguje na nálezy Ústavního soudu v oblasti sociálně-právní ochrany dětí, na poznatky praxe včetně stížností občanů na postupy orgánů sociálně-právní ochrany dětí a na závěry nejnovějších výzkumů a analýz v oblasti systému péče 
o ohrožené děti a rodiny. Část navrhovaných změn zákona vyplývá z opatření vládního dokumentu „Národní akční plán k transformaci a sjednocení systému péče 
o ohrožené děti na období 2009 – 2011“ (schválen usnesením Vlády ČR č. 883 ze dne 13. července 2009). 

Novelou zákona dojde ke změnám v činnosti orgánů sociálně-právní ochrany dětí (zavedení standardů kvality práce, institutů sociální kurately, vyhodnocování situace dítěte a rodiny, individuálního plánu ochrany dítěte, případových konferencí atd.), k profesionalizaci pěstounské péče a úpravám v hmotném zabezpečení pěstounské péče, ke zpřesnění činnosti zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc a osob pověřených k výkonu sociálně-právní ochrany dětí a dalším dílčím změnám.  V souvislosti s novelou zákona č. 359/1999 Sb. vzniká i potřeba novelizovat další zákony, zejména pak zákon o rodině a občanský soudní řád.

Návrh vychází ze záměrů „Sociální reformy v roce 2011“, která obsahuje soubor opatření, která sledují následující cíle: 

· snížení administrativní zátěže pro uživatele služeb

· zefektivnění práce orgánů státní správy 

· zkvalitnění systému péče o ohrožené děti 

· dosažení maximální možné účelnosti dávek 

· lepší zacílení a adresnost sociálních dávek 

· podporu sladění rodinného a pracovního života u rodin s dětmi 

2.1. Definice problému 

A. Pojetí sociálně-právní ochrany dětí

Současné pojetí sociálně-právní ochrany dětí se zaměřuje zejména na ochranu práv dítěte, všestranný rozvoj a řádnou výchovu v jeho přirozeném rodinném prostředí, ochranu oprávněných zájmů dítěte, včetně ochrany jeho jmění a působení směřující k obnovení narušených funkcí rodiny. Definice uvedená ve stávající právní úpravě nedostatečně vystihuje základní principy a přístupy v péči o ohrožené děti, nereaguje na společenský vývoj a současné poznatky společenských věd a výzkumů. 

B. Činnost orgánů sociálně-právní ochrany dětí 

Orgány sociálně-právní ochrany jsou podle současné právní úpravy krajské úřady, obecní úřady obcí s rozšířenou působností, obecní úřady, Ministerstvo práce 
a sociálních věcí a Úřad pro mezinárodně právní ochranu dětí. Sociálně-právní ochranu dětí dále zajišťují obce a kraje v samostatné působnosti, komise pro sociálně-právní ochranu dětí a další právnické a fyzické osoby, které jsou výkonem sociálně-právní ochrany pověřeny. Činnost orgánů sociálně-právní ochrany dětí je v současné době charakterizována nejednotným přístupem a postupy při řešení případů a obtížnou možností přezkumu těchto postupů. Orgány sociálně-právní ochrany dětí jsou personálně poddimenzovány a nemají dostatečné nástroje pro řešení problémů v podobě funkční sítě služeb, kterou by bylo možno využít pro realizaci opatření sociálně-právní ochrany dětí. Průměrný rozdíl mezi reálným a optimálním počtem pracovníků je 32 % (průměrně 2,3 úvazku na jeden obecní úřad obce s rozšířenou působností), tj. 560 pracovníků celkem. V případě kurátorů pro mládež jde o 47 % (průměrně 0,7 úvazku na jeden obecní úřad obce s rozšířenou působností). 

C. Činnost zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc a dalších osob pověřených k výkonu sociálně-právní ochrany dětí 

Zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc poskytují ochranu a pomoc dítěti, které se ocitlo bez jakékoliv péče nebo jsou-li jeho život nebo příznivý vývoj vážně ohroženy, jde-li o dítě tělesně nebo duševně týrané nebo zneužívané anebo o dítě, které se ocitlo v prostředí nebo situaci, kdy jsou závažným způsobem ohrožena jeho základní práva. Ochrana a pomoc takovému dítěti spočívá v uspokojování základních životních potřeb, včetně ubytování, a v zajištění lékařské péče zdravotnickým zařízením, psychologické a jiné obdobné nutné péče. Zřizovatel zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc má nárok na státní příspěvek za pobyt a péči poskytovanou nezletilému dítěti v tomto zařízení na základě rozhodnutí soudu nebo na základě žádosti obecního úřadu obce s rozšířenou působností. Státní příspěvek náleží za každé dítě ve výši částky životního minima osoby, která je druhá nebo další v pořadí podle zákona o životním a existenčním minimu, stanovené pro toto dítě vynásobené koeficientem 0,80, trval-li pobyt dítěte v tomto zařízení po celý kalendářní měsíc.

Pravidla činnosti zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc a dalších osob pověřených k výkonu sociálně-právní ochrany dětí, včetně kvalifikačních požadavků na pracovníky a pracovnice jsou ve stávající právní úpravě nedostatečně vymezeny. Současně dochází k nastavení srovnatelných podmínek se systémem vzdělávání ostatních sociálních pracovníků v oblasti sociálně-právní ochrany dětí a sociálních službách. Činnost zařízení není současně regulována standardy kvality práce a péče. Ve státním rozpočtu je na činnost zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc vyčleněna částka 180 mil. Kč.

V poslední době dochází k nárůstu vzniku zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc při již existujících pobytových zařízeních pro děti ve zdravotnické a školské oblasti (kojenecké ústavy, dětské domovy). Není přitom blíže ošetřena možná duplicita financování z veřejných rozpočtu a návaznost činností. 

D. Výkon pěstounské péče

Pěstounská péče je zvláštní forma státem zprostředkované, řízené a kontrolované náhradní rodinné péče, která je zabezpečována ze strany státu také hmotnou podporou prostřednictvím dávek státní sociální podpory. Dítěti svěřenému do pěstounské péče se ze zákona nemění jméno a příjmení, rodičům dítěte zůstává zpravidla zachována rodičovská zodpovědnost, se svým dítětem se mohou stýkat a mají k dítěti vyživovací povinnost. Vazby v širší rodině také zůstávají zachovány, včetně dědického práva.  Pěstounská péče vzniká na základě rozhodnutí soudu, jemuž předchází zprostředkování pěstounské péče zajišťované orgány sociálně-právní ochrany dětí. Počet dětí, které mohou být současně svěřeny do pěstounské péče jednoho pěstouna nebo do společné pěstounské péče manželů, není v zákoně o rodině nijak omezen. Zprostředkováním pěstounské péče se naplňuje čl. 20 Úmluvy o právech dítěte, podle kterého dítě dočasně nebo trvale zbavené svého rodinného prostředí nebo dítě, které ve svém vlastním zájmu nemůže být ponecháno v tomto prostředí, má právo na zvláštní ochranu a pomoc poskytovanou státem a na zabezpečení vhodné náhradní péče. Zákon o rodině také upravuje možnost svěřit v zákonem stanovených situacích dítě do pěstounské péče na přechodnou dobu, a to na návrh orgánu sociálně-právní ochrany dětí. 

Statistika pěstounské péče

	
	2008
	2009

	Pěstounská péče (počet dětí)


	5 727
	6 723

	- z toho PP na přechodnou dobu


	26
	34

	- z toho dětí se zdravotním postižením


	295
	292

	Počet pěstounských rodin


	5 790
	6 313

	- z toho prarodiče


	2 913
	3 290

	- z toho ostatní příbuzní


	1 009
	1 063


Z výše uvedené statistiky vyplývá, že institut pěstounské péče na přechodnou dobu není příliš využíván, a to zejména z důvodu neexistence hmotného zabezpečení pěstounů v době, kdy jim není do péče svěřeno dítě. Současně také neexistuje systematická podpora tohoto typu péče a kontrola jejího výkonu.

Pěstounská péče v zařízeních pro výkon pěstounské je vykonávána na základě písemné dohody uzavřené mezi pěstounem a zřizovatelem zařízení, kterým může být buď kraj nebo obec v samostatné působnosti, anebo fyzická či právnická osoba pověřená k výkonu sociálně-právní ochrany dětí. Zřizovatelé jsou povinni hradit 
ze svých prostředků následující náklady spojené s provozem zařízení:

· odměnu pěstouna za výkon pěstounské péče (viz níže),

· 90 % poměrné části nákladů na domácnost, která připadá na děti svěřené 
do pěstounské péče (zejména náklady na elektřinu, vodu, plyn, odvoz odpadu atd.),

· náklady spojené s opravami a údržbou objektu zařízení a jeho vybavení, pokud v jednotlivém případě přesahují 100 Kč,

· náhradu jízdních výdajů pěstouna a dětí v pěstounské péči, a to v rozsahu určeném v dohodě mezi pěstounem a zřizovatelem zařízení,

· náklady na poskytování výpomoci pěstounovi s péčí o děti, pokud pěstoun pečuje o čtyři nebo více dětí nebo alespoň o jedno dítě vyžadující mimořádnou péči,

· náklady spojené s poskytováním součinnosti pěstounovi při doplňování odborných znalostí a dovedností.

K 31. 12. 2009 bylo v České republice provozováno celkem 52 zařízení pro výkon pěstounské péče (včetně tří SOS dětských vesniček), v nichž bylo umístěno v pěstounské péči celkem 237 dětí. V současné době jsou provozovateli naprosté většiny zařízení pro výkon pěstounské péče kraje v samostatné působnosti, na které přešly zřizovatelské funkce v roce 2003 ze zrušených okresních úřadů. Do roku 2004 financoval provoz zařízení pro výkon pěstounské péče prostřednictvím okresních úřadů, resp. formou dotace krajům, stát. Od roku 2005 jsou tyto náklady hrazeny z příjmů krajů v souvislosti s novelou zákona o rozpočtovém určení daní, která začala platit téhož roku.

E. Hmotné zabezpečení pěstounské péče

Pěstounská péče je zabezpečena dávkami pěstounské péče ze systému státní sociální podpory podle zákona č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře. Jedná se o tyto druhy dávek:

- příspěvek na úhradu potřeb dítěte,

- odměna pěstouna,

- příspěvek při převzetí dítěte,

- příspěvek na zakoupení motorového vozidla.

Pěstouni vykonávající pěstounskou péči mimo zařízení pro výkon pěstounské péče mají nárok na odměnu pěstouna jako dávku pěstounské péče ze systému dávek státní sociální podpory, a to buď na „běžnou“ odměnu pěstouna anebo na odměnu pěstouna ve zvláštních případech. 

Výše odměny pěstouna podle § 40 zákona o státní sociální podpoře 

	Počet dětí v pěstounské péči
	Výše odměny pěstouna

Kč/měsíčně

	1 dítě
	3 126

	2 děti
	6 252

	3 děti
	9 378

	4 děti
	12 504


Ustanovení § 40a zákona o státní sociální podpoře upravuje odměnu pěstouna 
ve zvláštních případech, tzn. pokud pěstoun pečuje alespoň o 3 děti svěřené mu 
do pěstounské péče nebo alespoň o jedno dítě svěřené mu do pěstounské péče, které je osobou závislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupních II – IV podle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů. 

Výše odměny pěstouna ve zvláštních případech 

	Počet dětí v pěstounské péči
	Výše odměny pěstouna

Kč/měsíčně

	3 děti (bez zdravotního postižení)
	17 193

	4 děti (bez zdravotního postižení)
	18 756

	5 dětí (bez zdravotního postižení)
	20 319

	1 zdravotně postižené dítě (dítě závislé na pomoci jiné osoby ve stupni II až IV)
	17 193

	2 děti, z toho 1 zdravotně postižené
	18 756

	2 zdravotně postižené děti
	19 538

	4 děti, z toho 1 zdravotně postižené
	21 882


Pro účely právních předpisů upravujících důchodové a nemocenské pojištění se odměna pěstouna ve zvláštních případech posuzuje jako plat. To znamená, že z této odměny je odváděno pojistné na sociální zabezpečení a pěstouni jsou z tohoto titulu účastni nemocenského pojištění a důchodového pojištění. Odměnu pěstounovi vyplácí úřad práce, jehož místní příslušnost se řídí místem trvalého pobytu pěstouna. 

Dětem svěřeným do pěstounské péče náleží příspěvek na úhradu potřeb dítěte, který je až do zletilosti dítěte vyplácen k rukám pěstouna. Příspěvek náležející zletilému nezaopatřenému dítěti se již vyplácí přímo tomuto dítěti. V případě všech dětí, kterým náleží příspěvek na úhradu potřeb dítěte, přechází z dítěte na stát nárok na výživné, které jsou rodiče dítěte povinni hradit na základě rozhodnutí soudu. Je-li výživné určené rozhodnutím soudu vyšší než příspěvek na úhradu potřeb dítěte, náleží dítěti rozdíl mezi výživným a tímto příspěvkem; tento rozdíl se vyplácí pěstounovi. 

Výše příspěvku na úhradu potřeb dítěte měsíčně v Kč

	Nezaopatřené dítě ve věku


	Zdravé dítě

koeficient 2,30
	Dlouhodobě nemocné dítě

koeficient 2,35
	Dlouhodobě zdravotně postižené dítě

koeficient 2,90
	Dlouhodobě těžce zdravotně postižené dítě

koeficient 3,10

	do 6 let
	3 680
	3 760
	4 640
	4 960

	6 – 15 let
	4 508
	4 606
	5 684
	6 076

	15 – 26 let
	5 175
	5 288
	6 525
	6 975


Pěstounovi náleží z dalších dávek pěstounské péče jednorázový příspěvek při převzetí dítěte, případně též jednorázový příspěvek na zakoupení nebo celkovou opravu motorového vozidla podle § 42 zákona o státní sociální podpoře.  Výše příspěvku při převzetí dítěte činí

a) 8 000 Kč, jde-li o dítě do 6 let věku,

b) 9 000 Kč, jde-li o dítě od 6 let do 15 let,

c) 10 000 Kč, jde-li o dítě od 15 let do 18 let. 

Nárok na příspěvek na zakoupení motorového vozidla má pěstoun, který má 
v pěstounské péči nejméně čtyři děti. Výše příspěvku na zakoupení motorového vozidla činí 70 % pořizovací ceny osobního motorového vozidla nebo prokázaných výdajů na opravy, nejvýše však 100 000 Kč. Součet těchto příspěvků poskytnutých pěstounovi v období posledních deseti kalendářních let přede dnem podání žádosti nesmí přesáhnout 200 000 Kč.

Odměnu pěstouna za výkon pěstounské péče v zařízení pro výkon pěstounské péče je povinen poskytovat pěstounovi zřizovatel zařízení. Při péči o jedno až tři děti svěřené do pěstounské péče náleží pěstounovi odměna ve výši 5,50násobku životního minima jednotlivce podle zákona č. 110/2006 Sb., o životním 
a existenčním minimu, ve znění pozdějších předpisů. Za každé další svěřené dítě se odměna zvyšuje o 0,50násobek částky životního minima jednotlivce a při péči 
o zdravotně postižené dítě nebo o dítě, které vyžaduje mimořádnou individuální péči, se odměna zvyšuje o 0,26násobek uvedené částky na každé dítě. 

Stávající výše odměny pěstouna v zařízení pro výkon pěstounské péče 


Odměna pěstouna vyplácená zřizovatelem zařízení pro výkon pěstounské péče se pro účely zvláštních právních předpisů (zejména pro účely zákona č. 586/1992 Sb., 
o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů) posuzuje jako plat a je z ní odváděna daň z příjmů, veřejné zdravotní pojištění, pojistné na sociální zabezpečení a příspěvek na státní politiku zaměstnanosti. Pěstouni vykonávající pěstounskou péči v zařízeních pro výkon pěstounské péče jsou účastni nemocenského pojištění a důchodového pojištění v souladu s úpravou zákona č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, 
ve znění pozdějších předpisů, a zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, 
ve znění pozdějších předpisů. Výkonem pěstounské péče v zařízení pro výkon pěstounské péče není nijak dotčen nárok dítěte a pěstouna na jiné dávky státní sociální podpory vedle dávek pěstounské péče, zejména nárok na přídavek na dítě a na rodičovský příspěvek. 

Platný zákon o sociálně-právní ochraně dětí již obsahuje omezenou úpravu dohod 
o výkonu pěstounské péče, kterými jsou dohody o výkonu pěstounské péče v zařízeních pro výkon pěstounské péče. Tyto dohody se však vztahují pouze na malé procento pěstounů.

2.2. Cíle právní úpravy

Cíl 1: Změna orientace systému na prevenci ohrožení dítěte vytvořením podmínek pro vznik sítě služeb pro práci v rodinách. Zvýšení důrazu na zajištění vývoje dítěte v jeho přirozeném prostředí nebo náhradním rodinném prostředí, pro případy, kdy dítě nemůže být dočasně nebo trvale vychováváno ve své rodině.

Cíl 2: Stanovení závazných postupů pro činnost orgánů sociálně-právní ochrany dětí (OSPOD) a dalších účastníků systému.

Cíl 3: Rozvoj náhradní rodinné péče, zvýšení podpory pěstounské péče, hmotné zajištění pěstounské péče na přechodnou dobu, změna způsobu příprav pěstounů, vytváření podmínek pro zřízení podpůrných a odlehčovacích služeb pro nové 
i stávající pěstounské rodiny.

Cíl 4: Zavedení standardů kvality práce a nastavení minimálních rámců činnosti pro všechny subjekty, které na svojí činnost v oblasti sociálně-právní ochrany dětí čerpají státní příspěvek. 

2.3. Zhodnocení rizika nečinnosti

Více jak desetiletá praxe realizace zákona o sociálně-právní ochraně dětí ukazuje na potřebu jeho úprav. Česká republika je kritizována za nedodržování mezinárodních závazků a nedostatečnou ochranu práv dítěte. Současný systém péče se vyznačuje vysokým počtem dětí umístěných v institucionální výchově. V Evropské unii je v tomto typu péče umístěno cca 140 000 dětí. Česká republika se na tomto počtu podílí téměř 8 % (cca 11 000 dětí), ačkoliv její podíl na počtu obyvatel EU je cca 2 %. Institucionální péče má přitom negativní dopady na vývoj dítěte. Světové výzkumy posledních šedesáti let mj. prokázaly negativní změny v neurologickém vývoji dětí, které vyrůstají v ústavní péči. V systému panuje značná rezortní roztříštěnost, část služeb pro ohrožené děti a rodiny je v gesci Ministerstva práce a sociálních věcí, pobytová zařízení spadají do oblasti školství a zdravotnictví. Jejich zřizovateli jsou ministerstva a kraje. Nejsou stanoveny standardy kvality práce, neexistují metodiky, které by sjednocovaly pracovní postupy a garantovaly kvalitní a efektivní ochranu všech dětí. V rámci jednoho typu zařízení či jednoho typu úřadu se setkáváme s naprosto rozdílnými přístupy založenými na intuitivních řešeních. Orgány sociálně-právní ochrany dětí jsou personálně poddimenzované a zatížené administrativou. Z tohoto důvodu jsou dlouhodobě neřešeny případy dětí, které jsou významně ohroženy. 

3. Návrh variant řešení

3.1. Činnost orgánů sociálně-právní ochrany 

Varianta I: Nulová varianta

Ponechání platné úpravy činnosti orgánů sociálně-právní ochrany dětí. 

Činnost orgánů sociálně-právní ochrany bude probíhat v nezměněné podobě. Vzhledem k tomu, že nebudou stanoveny bližší postupy při řešení případů a nastaveny  standardy kvality práce, bude ochrana dítěte zajišťována ve velmi rozdílné kvalitě. Systém nebude obsahovat kontrolní mechanismy, které sníží riziko dopadu individuálního selhání pracovníků orgánů sociálně právní ochrany. Jejich postup bude obtížně přezkoumatelný. Česká republika nebude nadále plnit některé mezinárodní závazky v oblasti ochrany práv dětí.

Varianta II: 

Dojde k rozšíření výčtu orgánů sociálně právní ochrany o Úřad práce České republiky – krajské pobočky a pobočku pro hlavní město Prahu a bližší specifikaci výkonu státní správy na úseku sociálně-právní ochrany dětí. V oblasti opatření sociálně právní ochrany budou nově definovány povinnosti obecních úřadů obcí s rozšířenou působností, spočívající zejména ve využívání moderních metod sociální práce. Činnost orgánů sociálně-právní ochrany dětí bude podpořena rozšířením účelu státního příspěvku na zajištění služeb pro ohrožené rodiny a děti. 

Nově se orgánem sociálně právní ochrany dětí stává Úřad práce České republiky – „krajská pobočka Úřadu práce“, a to v rozsahu rozhodování o dávkách pěstounské péče a jejich výplatě a v rozsahu výkonu inspekce poskytování sociálně-právní ochrany. Budou posíleny řídící a kontrolní kompetence krajských řadů a ministerstva. Povinnosti obecních úřadů obcí s rozšířenou působností budou rozšířeny o povinnost provádět vyhodnocování situace dítěte a rodiny ve spolupráci s odbornými službami, a to zejména z hlediska toho, zda se jedná o dítě, na které se zaměřuje sociálně-právní ochrana dětí (§ 6 odst. 1), a z hlediska druhu a rozsahu opatření nezbytných k ochraně dítěte a k poskytnutí pomoci rodičům nebo jiným osobám odpovědným za výchovu. Dalším novým institutem je individuální plán ochrany dítěte. Plán bude zpracováván v součinnosti s klientem a multidisciplinárním týmem subjektů a osob podílejících se na řešení případu s důrazem na přijetí opatření, která umožní setrvání dítěte v jeho přirozeném prostředí (péče rodičů nebo jiných blízkých osob), případně která umožní co nejrychlejší návrat dítěte do rodiny. Podrobnosti zpracování individuálního plánu ochrany dítěte stanoví MPSV vyhláškou. Dojde k zakotvení institutu případové konference jako jedné z metod práce OSPOD při poskytování sociálně-právní ochrany. Případová konference spočívá v zapojení rodičů, jiných osob zodpovědných za výchovu, dětí, jiných osob blízkých rodině a dítěti a dalších subjektů podílejících se na ochraně dítěte a řešení jeho situace. Činnost orgánů sociálně-právní ochrany dětí bude dále upravena standardy kvality práce, jejichž obsah a způsob hodnocení stanoví MPSV prováděcí vyhláškou (soubor kritérií, jejichž prostřednictvím je určena úroveň kvality poskytované sociálně-právní ochrany při postupu orgánů sociálně-právní ochrany dětí ve vztahu k dětem, rodičům a jiným osobám odpovědným za výchovu). Bude upřesněn postup orgánů sociálně-právní ochrany při přijímání opatření na ochranu dětí. Mezi opatření bude zařazeno podávání návrhů na svěření dítěte do pěstounské péče na přechodnou dobu a zrušení pěstounské péče na přechodnou dobu. 

V oblasti péče o děti vyžadující zvýšenou pozornost bude zaveden institut sociální kurately pro mládež, upravena činnost kurátora pro mládež a příslušné cílové skupiny. Pojmem sociální kuratela pro mládež se rozumí soubor specializovaných opatření, které v rámci přenesené působnosti zabezpečuje orgán sociálně–právní ochrany dětí na odstranění, zmírnění a zamezení prohlubování anebo opakování poruch psychického, fyzického a sociálního vývoje dítěte do doby dovršení jeho zletilosti (ve vymezených případech i déle) a poskytuje pomoc v závislosti na míře závažnosti situace a poruch, ve kterých se dítě nalézá. Sociální kuratela pro mládež je specificky zaměřenou činností, kterou vykonává kurátor pro mládež na úseku sociálně–právní ochrany dětí.

3.2. Činnost zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc a dalších osob pověřených k výkonu sociálně-právní ochrany dětí 

Varianta I: Nulová varianta

Ponechání současné právní úpravy zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc a dalších osob pověřených výkonem sociálně právní ochrany dětí.

Činnost zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc bude v sociální oblasti jediným pobytovým zařízením, které nebude mít stanoveny standardy kvality práce. Bude docházet k nekontrolovatelnému vzniku dalších zařízení při již existujících školských a zdravotnických zařízeních, pečujících o děti, což bude znamenat zvyšování nároků na státní rozpočet a duplicitní financování činnosti z veřejných rozpočtů (příspěvky zřizovatelů, normativy Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy, státní příspěvek pro provozovatele zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc). 

Varianta II:   

Bližší specifikace zákonných požadavků na zřízení a provozování zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc, včetně zavedení standardů kvality. Revize státního příspěvku pro zřizovatele zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc. 

Zákon nově stanoví nejvýše přípustný počet dětí umístěných v zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc. Počet dětí umístěných v zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc, který připadá na jednoho pracovníka zařízení zajišťujícího přímou péči o děti, nesmí přesáhnout počet 4 dětí. V zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc bude možno v jedné budově či ve více budovách v jednom objektu zajišťovat současně péči nejvíce o 10 dětí. Tento počet je možné překročit jen v případě, že do péče zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc budou svěřeni sourozenci. Zákon stanoví nejvýše přípustnou dobu pobytu dítěte v zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc. Na základě žádosti zákonného zástupce dítěte může dítě v zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc pobývat nejdéle po dobu 3 měsíců od jeho umístění do zařízení. V případě opakované žádosti zákonného zástupce o umístění dítěte v zařízení pro děti vyžadující okamžitou může být dítě přijato do péče zařízení jen s předchozím písemným souhlasem příslušného orgánu sociálně-právní ochrany dětí. Na základě rozhodnutí soudu může dítě v zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc pobývat nejdéle po dobu 6 měsíců od vykonatelnosti rozhodnutí soudu. V případě vydání několika navazujících rozhodnutí soudu o svěření dítěte do péče zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc se doba pobytu dítěte v zařízení počítá od vykonatelnosti prvního z těchto rozhodnutí. 

Dojde k revizi úpravy státního příspěvku pro zřizovatele zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc a vymezení podílu ostatních subjektů na úhradě těchto nákladů (výkon samostatné působnosti obcí a krajů – provozování zařízení sociálně-právní ochrany dětí apod., náklady na činnost pověřených fyzických a právnických osob). Výše státního příspěvku bude stanovena pevnými částkami, a to v následující výši:  

	Dítě do 6 let     
	11 500 Kč

	Dítě ve věku 6 – 15 let
	14 000 Kč

	Dítě ve věku 15 – 18 let  
	16 000 Kč

	Zaopatřené dítě 15 – 18 let
	18 500 Kč


Dojde ke zvýšení příspěvku na úhradu pobytu a péče podle § 42b zákona o sociálně-právní ochraně dětí na dvojnásobek stávající výše, tj. 1,6násobek životního minima dítěte.

Ředitel zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc bude oprávněn povolit dítěti, které bylo do zařízení umístěno na základě rozhodnutí soudu, pobyt mimo zařízení u rodičů nebo jiných fyzických osob po předchozím písemném souhlasu obecního úřadu obce s rozšířenou působností. O zamítnutí žádostí o povolení pobytu dítěte mimo zařízení je ředitel zařízení povinen vydat rozhodnutí. Na rozhodování ředitele zařízení se vztahuje správní řád. Nadřízeným správním orgánem ředitele zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc je krajský úřad.

3. 3. Podmínky výkonu pěstounské péče

Varianta I: Nulová varianta

Ponechání platné úpravy výkonu pěstounské péče, včetně speciální úpravy výkonu pěstounské péče v zařízeních pro výkon pěstounské péče beze změny.

Bude ponechána beze změny platná úprava institutu pěstounské péče v zákoně o rodině a institutu zařízení pro výkon pěstounské péče v zákoně o sociálně-právní ochraně dětí. Dohody o bližších podmínkách výkonu pěstounské péče budou uzavírány pouze mezi zřizovateli zařízení pro výkon pěstounské péče a pěstouny vykonávajícími pěstounskou péči v těchto zařízeních. Zákonem nebude omezen počet dětí, které mohou být soudem svěřeny do péče jednoho pěstouna nebo do společné pěstounské péče manželů. Pěstounská péče na přechodnou dobu nebude nadále využívána z důvodu nedořešení hmotného zabezpečení pěstounů. 

Varianta II

Zakotvení zákonné úpravy dohod o výkonu pěstounské péče, které budou povinně sjednávány se všemi pěstouny, kteří mají svěřeno alespoň jedno dítě do pěstounské péče nebo předpěstounské péče, včetně speciální úpravy dohod o výkonu pěstounské péče na přechodnou dobu. V návaznosti na novou úpravu dohod o výkonu pěstounské péče dojde ke zrušení zákonné úpravy zařízení pro výkon pěstounské péče. Zároveň bude v zákoně o rodině nově stanoven nejvyšší přípustný počet dětí, které mohou být současně v pěstounské péči jednoho pěstouna nebo ve společné pěstounské péči manželů. Tento počet bude činit nejvýše 3 děti, s výjimkou případů, kdy budou do pěstounské péče svěřováni sourozenci.

Novelou zákona o sociálně-právní ochraně dětí budou změněny podmínky výkonu pěstounské péče v tom směru, že podrobnosti o výkonu pěstounské péče upraví dohoda, kterou bude s pěstounem uzavírat příslušný orgán sociálně-právní ochrany dětí, tj. obecní úřad obce s rozšířenou působností nebo krajský úřad v případě pěstounské péče na přechodnou dobu. Pěstoun však bude mít možnost, aby namísto dohody s orgánem sociálně-právní ochrany dětí sjednal dohodu o výkonu pěstounské péče s obcí nebo krajem v samostatné působnosti nebo s fyzickou či právnickou osobou pověřenou k poskytování sociálně-právní ochrany dětí. Uzavření dohody o výkonu pěstounské péče bude navazovat na rozhodnutí soudu o svěření dítěte do pěstounské péče konkrétního pěstouna. 

Zároveň s legislativním zakotvením institutu dohod o výkonu pěstounské péče se navrhuje zrušit v zákoně o sociálně-právní ochraně dětí dosavadní úpravu zařízení pro výkon pěstounské péče podle § 44 a násl. zákona č. 359/1999 Sb. Z popsaných důvodů je pro rozvoj systému náhradní rodinné péče možné považovat další existenci specializovaných zařízení pro výkon pěstounské péče za nadbytečnou. Pěstoun a dosavadní zřizovatel zařízení se budou moci dohodnout na tom, že dojde k ukončení platnosti stávající dohody o výkonu pěstounské péče v zařízení a tato dohoda bude v plném rozsahu nahrazena novým typem dohody o výkonu pěstounské péče. Dosavadním zřizovatelům zařízení pro výkon pěstounské péče přitom nebude nic bránit v tom, aby v nových dohodách o výkonu pěstounské péče poskytli pěstounům nad rámec zákona obdobný rozsah hmotné podpory a zajištění, který jsou dosud povinni ze zákona garantovat. Bude tak možné, aby výkon pěstounské péče pokračoval fakticky za obdobných podmínek jako v dosavadních zařízeních pro výkon pěstounské péče, avšak s tím rozdílem, že byty nebo domy obývané pěstouny a dětmi již nebudou mít status zařízení sociálně-právní ochrany dětí a že rozsah nákladů hrazených pěstounovi a svěřeným dětem již nebude vycházet ze zákona, ale ze vzájemné dohody mezi pěstounem a stávajícím zřizovatelem zařízení (kraj, obec, pověřená osoba).

Současně se zrušením institutu zařízení pro výkon pěstounské péče jako jednoho z typů zařízení sociálně-právní ochrany dětí bude vypuštěna i úprava dohod o výkonu pěstounské péče v zařízeních. Princip výkonu pěstounské péče na smluvním základě (nikoliv svěření dítěte do pěstounské péče) však bude rozšířen na všechny pěstouny, neboť je žádoucí, aby všichni pěstouni měli nejen obecné zákonné právo na poskytnutí odborné pomoci a poradenství při výkonu pěstounské péče, ale aby měli i záruku konkrétní podoby a rozsahu odborné pomoci a podpory, která bude vycházet z dohody o výkonu pěstounské péče. Na druhou stranu budou v dohodách o výkonu pěstounské péče upraveny podrobnosti ohledně dohledu nad praktickým výkonem pěstounské péče. 

Specifickým typem dohody bude dohoda o výkonu pěstounské péče po přechodnou dobu, která bude navazovat na předběžné opatření nebo rozsudek soudu o svěření dítěte do pěstounské péče na přechodnou dobu. V případě této specializované pěstounské péče může soud svěřit dítě pouze do péče pěstouna, který je veden ve zvláštní evidenci osob vhodných k výkonu pěstounské péče po přechodnou dobu, a to vždy jen na návrh orgánu sociálně-právní ochrany dětí. Vzhledem k tomu, že k vedení evidence pěstounů na přechodnou dobu je příslušný krajský úřad, který rovněž odpovídá za výběr a přípravu těchto pěstounů, bude dohoda o výkonu pěstounské péče po přechodnou dobu uzavírána vždy mezi pěstounem a krajským úřadem.

V zákoně o sociálně-právní ochraně dětí bude stanoven povinný minimální obsah dohody o výkonu pěstounské péče s tím, že v jednotlivých případech bude stranám dohody ponechána smluvní volnost pro sjednání dalších náležitostí dohody nad rámec zákona.  V dohodě musí být vždy konkretizován způsob, jakým bude pěstounovi poskytována pomoc s osobní péčí o svěřené děti, poradenská pomoc a pomoc s doplňováním odborných znalostí a dovedností pěstouna. Dále bude upřesněn také způsob provádění dohledu nad výkonem pěstounské péče. 

Dohoda o výkonu pěstounské péče bude mít charakter veřejnoprávní smlouvy v případech, kdy bude uzavírána s obecním úřadem obce s rozšířenou působností či krajským úřadem, nebo pojmenované občanskoprávní smlouvy v případech, že bude dohoda uzavírána s obcí, krajem nebo pověřenou osobou. Nebude se jednat o pracovněprávní vztah. 

3. 4. Hmotné zabezpečení pěstounské péče

Varianta I: Nulová varianta

Ponechání platné úpravy finančního zabezpečení pěstounské péče prostřednictvím dávek pěstounské péče, včetně výše těchto dávek. Ponechání oddělené úpravy financování pěstounské péče v zařízeních pro výkon pěstounské péče beze změny.

Pěstouni a děti svěřené do pěstounské péče budou nadále zabezpečeni dávkami pěstounské péče upravenými zákonem č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, beze změny výše těchto dávek a podmínek pro vznik nároku na dávku. Zřizovatelé zařízení pro výkon pěstounské péče by i nadále hradili ze svých prostředků většinu nákladů spojených s výkonem pěstounské péče v zařízení. 

Varianta II

Nová samostatná úprava hmotného zabezpečení pěstounské péče v zákoně 
o sociálně-právní ochraně dětí. Zvýšení příspěvku na úhradu potřeb dítěte 
a zvýšení částek odměny pěstouna. Podmínění vzniku nároku na odměnu pěstouna uzavřením a trváním dohody o výkonu pěstounské péče. Specializovaná úprava odměny pěstouna za výkon pěstounské péče na přechodnou dobu, která bude náležet po celou dobu zařazení pěstouna v evidenci pěstounů 
na přechodnou dobu. Zrušení nároku na odměnu pěstouna v případech, kdy je dítě svěřeno do pěstounské péče rodičů nebo prarodičů otce nebo matky dítěte. Zavedení státního příspěvku na výkon pěstounské péče.

V úpravě hmotného zabezpečení pěstounské péče dojde novelizací zákona 
o sociálně-právní ochraně dětí ke změně zejména v systému odměňování pěstounů.  Odměna pěstouna bude upravena v zákoně o sociálně-právní ochraně dětí a bude mít charakter plnění, které pěstounovi a dalším osobám poskytuje místně příslušná krajská pobočka Úřadu práce České republiky a na které vzniká pěstounovi a dalším osobám nárok při splnění zákonem stanovených podmínek. Odměna pěstouna nebude mít charakter odměny za práci (mzdy, platu) ve smyslu zákoníku práce, avšak bude posuzována jako plat pro účely odvádění daně z příjmů fyzických osob, pojistného na sociální zabezpečení a pojistného na všeobecné zdravotní pojištění. Hrubá výše odměny za výkon pěstounské péče bude stanovena pevnými částkami, které se svou výší odvíjejí od základní měsíční sazby minimální mzdy, na rozdíl od platné úpravy odměny pěstouna, odměny pěstouna ve zvláštních případech a odměny pěstouna v zařízení pro výkon pěstounské péče, jejichž výše je stanovena prostřednictvím násobků životního minima jednotlivce.

Odlišná úprava nároku na odměnu pěstouna bude platit v situaci, kdy dítě bude svěřeno do pěstounské nebo poručnické péče rodiče nebo prarodiče otce nebo matky dítěte (dále jen „prarodiče“). Odchylný režim odměňování je v případě pěstounské péče prarodičů odůvodněn tím, že prarodičům svědčí podle § 88 a násl. zákona o rodině podpůrná vyživovací povinnost ke svým vnukům a pravnukům za předpokladu, že své primární vyživovací povinnosti nemohou dostát rodiče dětí. Plněním vyživovací povinnosti se přitom vedle poskytování peněžitých plnění na uspokojení potřeb dítěte rozumí rovněž zajišťování osobní péče o děti. Lze proto konstatovat, že v situacích, kdy nemohou zajistit osobní péči o dítě jeho rodiče a dítě je z tohoto důvodu svěřeno do pěstounské péče prarodiče nebo prarodičů, plní prarodiče výkonem pěstounské péče zároveň i svoji zákonnou vyživovací povinnost k dítěti, což naopak neplatí pro žádné jiné pěstouny zajišťující péči o dítě, včetně pěstounů z řad příbuzných v linii pobočné (sourozenci, tety, strýcové a další). Vzhledem k tomu je opodstatněné stanovení jiného režimu odměňování za výkon pěstounské péče u pěstounů – prarodičů a u všech ostatních pěstounů. Obdobný stav platil již v minulosti až do roku 1995 na základě úpravy zákona č. 50/1973 Sb., o pěstounské péči, podle kterého nenáležela odměna pěstounovi tehdy, jestliže byl pěstounem rodič nebo prarodič otce nebo matky dítěte, přičemž těmto pěstounům mohla být odměna za výkon pěstounské péče přiznána pouze v případech zvláštního zřetele hodných. 

Namísto stávajících dávek odměna pěstouna a odměna pěstouna ve zvláštních případech podle § 40 a § 40a zákona č. 117/1995 Sb. bude v zákoně o sociálně-právní ochraně dětí nově upravena odměna za výkon pěstounské péče a odměna za výkon pěstounské péče na přechodnou dobu. Podmínkou pro vznik nároku na odměnu pěstouna za výkon pěstounské péče nebo na odměnu za výkon pěstounské péče na přechodnou dobu je uzavření dohody pěstouna o výkonu pěstounské péče. Podmínkou pro vznik nároku na výplatu odměny za výkon pěstounské péče nebo odměny za výkon pěstounské péče na přechodnou dobu je podání žádosti a předložení kopie dohody o výkonu pěstounské péče.

Odměna za výkon pěstounské péče náleží pěstounovi ve výši 8 000 Kč za kalendářní měsíc. V případě, že pěstoun pečuje o dvě děti svěřené do jeho péče, se výše odměny zvyšuje o polovinu základní sazby odměny tj. na výši 12 000 Kč měsíčně. Jestliže pěstoun pečuje alespoň o jedno dítě závislé na pomoci jiné osoby ve stupni II, III a IV, náleží pěstounovi odměna ve výši 20 000 Kč za kalendářní měsíc. Ve stejné výši náleží pěstounovi odměna pěstouna v případě, že pečuje alespoň o 3 děti svěřené do jeho péče. Za každé další dítě svěřené do péče pěstouna se odměna pěstouna zvyšuje o polovinu základní sazby odměny, tj. o 4 000 Kč měsíčně. 

Pěstounovi, který je zařazen v evidenci pěstounů na přechodnou dobu vedené krajským úřadem, náleží po celou dobu vedení v evidenci krajského úřadu odměna za výkon pěstounské péče na přechodnou dobu, a to ve výši 20 000 Kč měsíčně. Jestliže je tomuto pěstounovi svěřeno do pěstounské péče na přechodnou dobu alespoň jedno dítě závislé na pomoci jiné osoby ve stupni II, III a IV, zvyšuje se odměna pěstouna za výkon pěstounské péče na přechodnou dobu o polovinu základní sazby odměny měsíčně (tj. na výši 24 000 Kč).

Odměna za výkon pěstounské péče a odměna za výkon pěstounské péče 
na přechodnou dobu se posuzuje jako plat pro účely zákona č. 586/1992 Sb., 
o daních z příjmů. Z odměny za výkon pěstounské péče a z odměny za výkon pěstounské péče na přechodnou dobu je odváděna daň z příjmů fyzických osob, pojistné na sociální zabezpečení podle zákona č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti, a pojistné na veřejné zdravotní pojištění podle zákona č. 592/1992 Sb., o pojistném na všeobecné zdravotní pojištění. Pěstoun, který je příjemcem odměny za výkon pěstounské péče a odměny za výkon pěstounské péče na přechodnou dobu, je ze zákona účasten nemocenského pojištění podle § 5 zákona č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, a důchodového pojištění podle § 5 zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, a je poplatníkem pojistného na sociální zabezpečení v souladu s § 3 odst. 1 zákona č. 589/1992 Sb. Úřad práce České republiky – krajská pobočka, která je příslušná k výplatě odměny pěstouna za výkon pěstounské péče a odměny za výkon pěstounské péče na přechodnou dobu, plní pro účely odvodu pojistného na sociální zabezpečení úkoly zaměstnavatele podle zákona č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení.

Odměna za výkon pěstounské péče a odměna za výkon pěstounské péče na přechodnou dobu náleží pěstounovi i po dobu dočasné pracovní neschopnosti nebo nařízené karantény pěstouna, nejdéle však po dobu jednoho kalendářního měsíce jejího trvání.

V návaznosti na zrušení institutu zařízení pro výkon pěstounské péče bude zrušena 
i samostatná úprava poskytování odměny pěstounům v těchto zařízení v platném ustanovení § 46 zákona č. 359/1999 Sb. Pěstouni, kteří do nabytí účinnosti novelizace zákona o sociálně-právní ochraně dětí vykonávali pěstounskou péči v zařízeních, budou od účinnosti novelizace dostávat odměnu za výkon pěstounské péče jako ostatní pěstouni. 

Nárok na odměnu pěstouna bude mít kromě pěstounů a pěstounů na přechodnou dobu i osoba, která je vedena v evidenci krajského úřadu pro pěstounskou péči na přechodnou dobu, a to po celou dobu, po kterou tato evidence trvá, osoba které bylo před rozhodnutím soudu o svěření dítěte do pěstounské péče dítě rozhodnutím soudu nebo orgánu sociálně-právní ochrany dočasně svěřeno, osoba, která je poručníkem dítěte, jestliže o dítě osobně pečuje a má nárok na příspěvek na úhradu potřeb dítěte a osoba, která má v osobní péči dítě, k němuž nemá vyživovací povinnost o to po dobu, po kterou probíhá soudní řízení o ustanovení této osoby poručníkem dítěte. I u těchto osob se odměna posuzuje pro účely daňových a pojistných systémů jako plat. 

Všechny děti svěřené do pěstounské péče, pěstounské péče na přechodnou dobu, předpěstounské péče nebo osobní péče poručníka budou mít nadále nárok na příspěvek na úhradu potřeb dítěte, a to ve výši pevné částky stanovené na stupni závislosti. Posuzování zdravotního stavu dítěte se pro účely posouzení nároku na příspěvek na úhradu potřeb dítěte a stanovení jeho výše bude provádět podle úpravy zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách a nikoliv již podle § 9 zákona č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře. Dojde k novému rozčlenění věkových kategorií.

Výše příspěvku na úhradu potřeb dítěte

	Dítě ve věku
	Nezaopatřené dítě 
	Nezaopatřené dítě ve stupni závislosti I
	Nezaopatřené dítě ve stupni závislosti II
	Nezaopatřené dítě ve stupni závislosti III
	Nezaopatřené dítě ve stupni závislosti IV

	do 6 let
	3 680
	4 000
	4 400
	4 800
	5 200

	6 – 12 let
	4 508
	4 900
	5 390
	5 880
	6 370

	12 – 18 let
	5 175
	5 625
	6 188
	6 750
	7 313

	18 – 26 let
	5 430
	5 900
	6 500
	7 090
	7 680


Osoby, které uzavřely s pěstounem dohodu o výkonu pěstounské péče, získají nárok na státní příspěvek na úhradu nákladů, které jsou spojeny s poskytováním pomoci pěstounovi a s prováděním dohledu nad výkonem pěstounské péče (dále jen „státní příspěvek na výkon pěstounské péče“). Státní příspěvek na výkon pěstounské péče bude určen k pokrytí nákladů, které budou na základě dohody o výkonu pěstounské péče vynakládány na zajišťování pomoci pěstounovi (zejména pomoc s péčí o děti v pěstounské péči, poradenství, pomoc s doplňováním odborných znalostí a dovedností pěstouna) a na provádění dohledu nad pěstounskou péčí. Státní příspěvek náleží ve výši 60 000 Kč za kalendářní rok za každého pěstouna, se kterým pověřená osoba, obec nebo kraj uzavřou dohodu o výkonu pěstounské péče. Nárok na státní příspěvek vzniká dnem uzavření dohody o výkonu pěstounské péče a trvá až do skončení platnosti této dohody. 

Vláda bude zmocněna nařízením zvýšit částky odměny pěstouna, příspěvku na úhradu potřeb dítěte, příspěvku při převzetí dítěte v závislosti na růstu úhrnného indexu spotřebitelských cen zjištěného Českým statistickým úřadem, pokud příslušný index vzroste alespoň o 5 %. 

Varianta III

Snížení odměny pěstouna za výkon pěstounské péče v případech, ve kterých je dítě svěřeno do pěstounské péče rodičů nebo prarodičů otce nebo matky dítěte. V ostatním zakotvení stejné úpravy jako u varianty II.

Pěstounovi, který je rodičem nebo prarodičem otce nebo matky dítěte svěřeného 
do pěstounské péče, předpěstounské péče nebo osobní péče poručníka, bude náležet odměna za výkon pěstounské péče ve výši 2 000 Kč měsíčně (0,25násobek základní výše odměny pěstouna, na kterou vzniká nárok ostatním pěstounům). V ostatním je stejné věcné řešení a odůvodnění jako v případě varianty II.

3. 5. Změny některých dalších zákonů

Varianta I: Nulová varianta 

Ponechání souvisejících právních předpisů bez úpravy. 

Varianta II: 

Změna Zákona o rodině, občanského soudního řádu a některých dalších zákonů. 

V Zákoně o rodině budou rozšířena vodítka pro rozhodování soudu a zájem dítěte bude definován v souladu s Listinou základních práv a svobod v kontextu s ochranou rodičovství. Při všech rozhodnutích soudu, týkajících se rodičovské zodpovědnosti, bude vždy třeba zkoumat a hodnotit též širší sociální souvislosti. V případech, kdy soud dočasně odnímá dítě z jeho stávajícího prostředí, svěřuje do pěstounské péče nebo rozhoduje-li o osvojení dítěte, bude mít povinnost zjišťovat a hodnotit působení orgánu sociálně-právní ochrany dětí předcházejí rozhodnutí soudu. Touto obecnou úpravou jsou do budoucna pokryty i situace zákonného zakotvení institutu individuálního plánu ochrany dítěte a jeho závazných výstupů, institutu případové konference, zakotvení standardů kvality práce orgánu sociálně-právní ochrany dětí apod.

Mezi preventivní výchovná opatření se navrhuje vložit opatření spočívající v uložení povinnosti dítěti a/nebo rodičům podrobit se odbornému poradenství, která v současnosti chybí. Zejména se však umožňuje, aby povinnosti bylo možno stanovit nejen rodičům, ale i dítěti samému, což má důležitý význam především u dětí starších 12 let, které se jednání soudu zásadně účastní, u nichž se vyskytují výchovné problémy, a navrhovaná úprava tak zvyšuje možnost preventivního působení soudu na dítě samotné. 

Navrhuje se mezi preventivní opatření zařadit úpravu dočasného odnětí dítěte ze stávajícího prostředí. Uvedená úprava přichází v úvahu v případě, kdy zde na jednu stranu nejsou důvody pro nařízení předběžného opatření podle § 76a občanského soudního řádu, zároveň je však v zájmu dítěte nezbytné jeho dočasné odnětí z dosavadního výchovného prostředí. O již poměrně rasantním zásahu do rodinného prostředí může z povahy věci rozhodnout pouze soud. Zařízení podle navrhovaného ustanovení budou zařízení zřizovaná podle zvláštních právních předpisů; za nejvýznamnější z nich lze považovat zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc. Zároveň bude soudu umožněno, aby ve výjimečných případech mohl tato opatření prodloužit i přes uplynutí tam stanovené lhůty, je-li to s ohledem na zájem dítěte a s ohledem na úspěšnou realizaci služeb nezbytné. Každé odnětí dítěte z jeho dosavadního výchovného prostředí je ze své podstaty dočasné. „Dočasnost“ v případě zde navrhovaného institutu nařízení pobytu ve specializovaném zařízení je zdůrazněna stanovením nejvyšších přípustných lhůt, průlom do maximálních dob pobytu není však ani v režimu prodlužování platnosti opatření možný. 

Z úpravy zákona o rodině se navrhuje bez náhrady vypustit úpravu institutu svěření dítěte do péče jiné fyzické osoby a ponechat pouze úpravu pěstounství. Do budoucna neexistuje odůvodněná potřeba, aby vedle sebe zůstávaly zachovány instituty svěření dítěte do péče jiné fyzické osoby a institut pěstounské péče. Současná duplicitní úprava pěstounské péče a svěření do výchovy jiné fyzické osoby než rodiče je spíše než věcnou potřebou dána specifickým historickým vývojem rodinné práva po roce 1950. 

Počet dětí, u kterých je pěstounem současně vykonávána pěstounská péče, bude novelizací zákona o rodině omezen tak, že nesmí přesáhnout 3 děti s výjimkou případu, kdy jsou pěstounovi svěřováni do pěstounské péče sourozenci. Do nejvýše přípustného počtu dětí svěřených do péče pěstouna se započítávají rovněž děti, u kterých pěstoun vykonává osobní péči poručníka. V případě manželů se do nejvýše přípustného počtu dětí započítávají děti, které jsou svěřeny do společné pěstounské péče manželů, a rovněž všechny děti, které jsou svěřeny do pěstounské péče pouze jednoho z manželů. Stanovení nejvyššího přípustného počtu dětí umístěných v jedné pěstounské rodině (bez ohledu na počet vlastních dětí pěstounů) s navrhovanými výjimkami, vyplývá z potřeb dítěte, ověřených zahraniční praxí, která se na základě výzkumů kvality života dětí umístěných v náhradní rodinné péči ve většině vyspělých zemí přiklání k omezení počtu dětí v pěstounské péči. Vysoký počet dětí v jedné pěstounské rodině z psychologického hlediska ve svých důsledcích stírá rozdíl mezi náhradní rodinnou péčí a péčí v zařízení, což není žádoucí. V mnoha případech se takové prostředí může pro dítě stát rizikovější z důvodu nepřiměřené zátěže a náročnosti péče, kladené na pěstouny (v současné době při absenci nárokových podpůrných služeb). 

Navrhuje se v souladu s názory odborné veřejnosti, zkušenostmi ze zahraničí i s povahou a účelem pěstounské péče na dobu přechodnou stanovit maximální délku, po kterou může dítě být v péči „profesionálního“ pěstouna. Pěstounská péče na dobu přechodnou je ze své podstaty institutem krizovým a překlenovacím. Dítě se má co nejdříve vrátit do péče svých rodičů. Ukáže-li se, že to není možné a že není možné ani převzetí dítěte jeho příbuznými či jinou osobou společensky dítěti blízkou, pak je třeba volit jiné, dlouhodobější řešení (zpravidla „obecnou“ pěstounskou péči vykonávanou osobou, která není dítěti společensky blízká, v rámci procesu zprostředkování v režimu zákona o sociálně-právní ochraně dětí).  Zároveň je však třeba myslet na situace, kdy je do pěstounské péče na přechodnou dobu svěřeno (postupně) více sourozenců; ochrana vazeb mezi sourozenci je přitom mimořádně naléhavým důvodem pro prolomení maximální délky, po kterou může dítě být v péči „profesionálního“ pěstouna. 

Nařízení ústavní výchovy bude možné pouze na dobu určitou, neboť pravidelný přezkum se při dlouhodobějším trvání ústavní péče může stát jak pro soud, tak pro orgán sociálně-právní ochrany dětí, ryze formálním. Vzhledem k tomu, že ústavní výchova je ultima ratio mezi ostatními opatřeními, je vhodné, aby po uplynutí určité doby (navrhují se tři roky) soud provedl nové úplné důkazní řízení a znovu vydal rozhodnutí ve věci. Maximální doba tří let je volena v souladu s dobou, na níž je dítě svěřováno do pěstounské péče na dobu přechodnou. 

Upřesňuje se rovněž tzv. nezájem rodičů o dítě (co se rozumí tím, že rodiče „zjevně nemají o dítě zájem“).  Jde o případy, kdy rodiče neprojevují o dítě vůbec žádný zájem, a takto trvale hrubě porušují své rodičovské povinnosti, a to až v míře ohrožující fyzické nebo psychické nebo morální zdraví dítěte. Soud musí i zde zvážit všechny rozhodné skutečnosti podle svých vlastních zjištění, přičemž by měl vždy brát zřetel především na poznatky, případně i názory toho, v jehož péči se dítě právě nalézá (např. kojenecký ústav, tzv. profesionální pěstoun). Zjevnost nezájmu lze uvažovat již poté, co se rodiče po šest měsíců chovali způsobem, který lze označit za hrubé porušování rodičovských povinností. Pokud ale v jejich chování nelze hrubé porušování rodičovských povinností spatřovat, je třeba, aby především byli orgánem sociálně-právní ochrany dětí poučeni o možných důsledcích svého chování a aby od takového poučení marně uplynuly alespoň tři měsíce. 

V občanském soudního řádu návrh změny promítá současnou změnu hmotného práva. V důsledku změny praxe, která reagovala na rozsudky Evropského soudu pro lidská práva a Ústavního soudu ČR, dle nichž není možno nadále ustanovit kolizním opatrovníkem dítěte orgán sociálně-právní ochrany, pokud navrhuje nebo dává podnět k opatření zasahujícímu závažným způsobem do rozsahu rodičovské zodpovědnosti, dochází v současnosti k tomu, že v některých řízeních není místně příslušný orgán sociálně-právní ochrany v soudním řízení vůbec účasten. Proto je třeba na jisto postavit otázku jeho postavení jako účastníka řízení a toto jeho postavení mu ve všech uvedených případech za účelem ochrany zájmu dítěte zajistit. Zastoupení dětí advokátem je žádoucí pro zajištění nejlepšího zájmu dítěte.

4. Identifikace dotčených subjektů

· děti, rodiče a další zákonní zástupci dítěte 

· pěstouni a děti v pěstounské péči

· zřizovatelé zařízení pro výkon pěstounské péče

· zřizovatelé zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc

· osoby pověřené k výkonu sociálně-právní ochrany dětí

· orgány sociálně-právní ochrany dětí

· obce

· kraje 

· Úřad práce České Republiky 

· Ministerstvo práce a sociálních věcí 

· soudy

5. Vyhodnocení nákladů, přínosů a rizik

5.1. Náklady jednotlivých variant

A. Činnost orgánů sociálně-právní ochrany

Varianta I

Nulová varianta představuje zachování stávající úrovně nákladů, které jsou formou státního příspěvku na výkon přenesené působnosti poskytovány ze státního rozpočtu. 

Varianta II

Varianta II představuje navýšení nákladů na činnost orgánů sociálně-právní ochrany ve výši 169 mil. Kč v oblasti státního příspěvku na výkon přenesené působnosti a 240 mil. Kč rozšířením určení státního příspěvku na širší zajišťování služeb pro rodiny a děti.

B. Činnost zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc

Varianta I

Nulová varianta představuje zachování stávající úrovně nákladů, které jsou na zajištění činnosti vynakládány z prostředků státního rozpočtu a z prostředků zřizovatelů zařízení pro výkon pěstounské péče.

Varianta II

Varianta II představuje snížení nákladů ze státního rozpočtu ve výši 54 mil. Kč. Na straně zřizovatelů zařízení bude tento výpadek částečně kompenzován zvýšením příjmů zdvojnásobením příspěvku na úhradu na úhradu pobytu a péče ze strany rodičů dítěte a dalších zákonných zástupců.

C. Hmotné zabezpečení pěstounské péče 

Varianta I

Nulová varianta představuje zachování stávající úrovně nákladů, které jsou na zajištění pěstounské péče vynakládány z prostředků státního rozpočtu a z prostředků zřizovatelů zařízení pro výkon pěstounské péče.

Varianta II

S přihlédnutím k výši výdajů na dávky pěstounské péče v roce 2010 a k počtu pěstounů a dětí v pěstounské péči by navrhovaná  změna znamenala 

· snížení nákladů státního rozpočtu na odměnu pěstouna v případě pěstounské péče vykonávané prarodiči dítěte ve výši zhruba 200 až 250 mil. Kč ročně, 

· zvýšení nákladů státního rozpočtu na odměnu za výkon pěstounské péče a na odměnu za výkon pěstounské péče na přechodnou dobu ve výši zhruba 300 až 350 mil. Kč ročně v případě pěstounské péče vykonávané jinými osobami než prarodiči dítěte,

· nárůst celkových výdajů státního rozpočtu na odměny pěstounů zhruba 
o 100 až 150 mil. Kč ročně,

· zvýšení nákladů státního rozpočtu na státní příspěvek na výkon pěstounské péče o 378 mil. Kč. 

Celkový dopad na státní rozpočet bude činit max. 528 mil. Kč. Rozšířením využívání pěstounské péče dojde k postupnému snížení nákladů na jiné, nákladnější formy péče o děti (ústavní zařízení) a dalších nákladů spojených s řešením nepříznivé sociální situace mladých dospělých.

Varianta III

S přihlédnutím k výši výdajů na dávky pěstounské péče v roce 2010 a k počtu pěstounů a dětí v pěstounské péči by navrhovaná  změna znamenala 

· snížení nákladů státního rozpočtu na odměnu pěstouna v případě pěstounské péče vykonávané prarodiči dítěte ve výši zhruba o 70 až 90 mil. Kč ročně, 

· zvýšení nákladů státního rozpočtu na odměnu za výkon pěstounské péče a na odměnu za výkon pěstounské péče na přechodnou dobu ve výši zhruba 300 až 350 mi. Kč ročně v případě pěstounské péče vykonávané jinými osobami než prarodiči dítěte,

· nárůst celkových výdajů státního rozpočtu na odměny pěstounů zhruba 
o 210 až 260 mil. Kč ročně,

· zvýšení nákladů státního rozpočtu na státní příspěvek na výkon pěstounské péče o 378 mil. Kč. 

Celkový dopad na státní rozpočet bude činit max. 638 mil. Kč. Rozšířením využívání pěstounské péče dojde k postupnému snížení nákladů na jiné, nákladnější formy péče o děti (ústavní zařízení) a dalších nákladů spojených s řešením nepříznivé sociální situace mladých dospělých. 

 5.2.   
Konzultace

Konzultace v rámci hodnocení dopadů regulace ke změnám v oblasti sociálně-právní ochrany dětí byly provedeny s následujícími subjekty:

-  krajské úřady Karlovarského kraje, Olomouckého kraje, Pardubického kraje a Zlínského kraje (jde o tzv. pilotní kraje v rámci transformace systému péče o ohrožené děti)

-  orgány sociálně-právní ochrany dětí na úrovni krajů  a obcí s rozšířenou působností

-  soudci z oblasti opatrovnických soudů 

-  Asociace náhradních rodin

-  Dům tří přání, Fond ohrožených dětí (provozovatelé zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc) 

Mezi konzultovanými subjekty byly jak dotčené subjekty, na které bude mít navrhovaná regulace dopad, tak i nestátní neziskové organizace zabývající se předmětnou problematikou. Prostřednictvím oslovených konzultovaných subjektů se k materiálu vyjádřili i někteří jednotliví pěstouni.

6. NÁVRH ŘEŠENÍ

6.1. Zhodnocení variant a výběr nejvhodnějšího řešení

Varianty I označené jako nulové nevedou k očekávanému cíli a k řešení problémů identifikovaných v oblasti sociálně-právní ochrany dětí. Česká republika nenaplní své mezinárodní závazky a vládou přijatá opatření vyplývající z rozsudků Evropského soudu pro lidská práva. Tento základní nedostatek nulové varianty nemůže být vyvážen tím, že s ní nejsou přímo spojeny žádné zvýšené nároky na výdaje státního rozpočtu.

Přínosy variant II jednoznačně převažují nad jejich náklady. Přijetí těchto variant zajistí dosažení klíčového cíle, kterým zkvalitnění systému péče o ohrožené děti, zajištění zájmu dítěte a ochrana jeho práv. Ačkoliv dojde ke zvýšení výdajů státního rozpočtu, nelze pominout očekávaný dlouhodobý přínos těchto opatření spočívající v sociálním začlenění velkých skupin osob. 

V případě hmotného zabezpečení pěstounské péče znamená varianta III vyšší zatížení státního rozpočtu. 

Na základě analýzy nákladů a přínosů a na základě výsledku konzultací vychází z navrhovaných řešení jako nejvhodnější řešení zahrnuté ve variantách II.

6.2. Implementace a vynucování

Odpovědnost za implementaci vybrané varianty řešení bude nést Ministerstvo práce a sociálních věcí, do jehož působnosti náleží agendy sociálně-právní ochrany dětí a agenda dávek státní sociální podpory. MPSV bude odpovědné jak za přípravu odpovídajících legislativních změn, tak i za následnou realizaci schválených změn v praxi. K naplnění cílů obsažených v hodnocení dopadů regulace jsou kompetentní Ministerstvo práce a sociálních věcí, Úřad práce České republiky – krajské pobočky (výplata odměn pěstounů, rozhodování o dávkách pěstounské péče), Ministerstvo financí (státní příspěvky v oblasti sociálně-právní ochrany dětí). Spolupráce s dalšími dotčenými rezorty a subjekty bude probíhat v rámci Mezirezortní koordinační skupiny k Národnímu akčnímu plánu k transformaci a sjednocení systému péče o ohrožené děti na období 2009 – 2011.

6.3. Přezkum účinnosti regulace

Přezkum účinnosti regulace bude proveden po uplynutí lhůty jednoho roku od nabytí účinnosti právního předpisu, ve kterém bude hodnocená regulace obsažena.

6.4. Kontakty 

Zpracovatel a kontaktní pracovník:

Mgr. Klára Trubačová

Odbor rodiny a dávkových systémů

e-mail: klara.trubacova@mpsv.cz
Tel.: 221 923 479

7. Soulad s ústavním pořádkem

Předložený návrh je v souladu s ústavním pořádkem České republiky.

Z hlediska principu rovnosti mužů a žen je návrh neutrální. 

8. Soulad s mezinárodními smlouvami, jimiž je České republika vázána, a s právem Evropské Unie

Předložený návrh zákona je v souladu s mezinárodními smlouvami, jimiž je České republika vázána a není v rozporu s právem Evropských společenství. Přijetí návrhu zákona významně přispěje k naplňování mezinárodních závazků České republiky. 

Mezinárodní smlouvy, předpisy ES a doporučení, kterých se měněná problematika týká:

· Sdělení č. 104/1991 Sb., o Úmluvě o právech dítěte 

· Sdělení č. 45/2003 Sb.m.s., o přijetí Opčního protokolu k Úmluvě o právech dítěte o zapojování dětí do ozbrojených konfliktů 

· Sdělení č. 209/1993 Sb., o sjednání Smlouvy mezi Českou republikou a Slovenskou republikou o právní pomoci poskytované justičními orgány a o úpravě některých právních vztahů v občanských a trestních věcech 

· Sdělení č. 34/1998 Sb., o Úmluvě o občanskoprávních aspektech mezinárodních únosů dětí 

· Sdělení č. 43/2000 Sb., o Úmluvě o ochraně dětí a spolupráci při mezinárodním osvojení 

· Sdělení č.132/2000 Sb.m.s., o Evropské úmluvě o osvojení 

· Sdělení č. 66/2000 Sb.m.s., o Evropské úmluvě o uznávání a výkonu rozhodnutí o výchově dětí a obnovení výchovy dětí 

· Sdělení č. 47/2001 Sb.m.s., o přijetí Evropské úmluvy o právním postavení dětí narozených mimo manželství. 

· Sdělení č. 54/2001 Sb.m.s., o přijetí Evropské úmluvy o výkonu práv dětí 

· Sdělení č. 141/2001 Sb.m.s., o přijetí Úmluvy o pravomoci orgánů, použitelném právu, uznávání, výkonu a spolupráci ve věcech rodičovské zodpovědnosti a opatření k ochraně dětí 

· Sdělení č. 90/2002 Sb.m.s., o přijetí Úmluvy o zákazu a okamžitých opatřeních k odstranění nejhorších forem dětské práce (Úmluva č.182) 

· Sdělení č. 91/2005 Sb.m.s., o sjednání Úmluvy o styku s dětmi 

· Vyhláška č. 33/1959 Sb., o Úmluvě o vymáhání výživného v cizině 

· Vyhláška č. 132/1976 Sb., o Úmluvě o uznávání a výkonu rozhodnutí o vyživovací povinnosti 

· Sdělení č. 209/1992 Sb., o Úmluvě o ochraně lidských práv a základních svobod 

· Nařízení Rady (ES) č. 2201/2003 ze dne 27. 11. 2003 o příslušnosti a uznávání a výkonu rozhodnutí ve věcech manželských a ve věcech rodičovské zodpovědnosti a o zrušení nařízení (ES) č. 1347/2000 (tzv. Brusel II.)

· Nařízení Rady (ES) č- 883/2004/ES o koordinaci systémů sociálního zabezpečení

· Rezoluce Rady Evropské unie z 26.6.1997 o nedoprovázených nezletilcích, kteří jsou příslušníky třetích zemí ( 97/ C 221/03) 

· Doporučení RE 4(1984) o rodičovské zodpovědnosti 

· Doporučení RE 6(1987) o pěstounských rodinách 

· Doporučení RE 2(1993) o medikosociálních aspektech zneužívaných dětí 

· Doporučení RE 1286 (1996) o Evropské strategii pro děti 

Zvláštní část

K části první 

K bodům 1 a 2

Doplňují a upřesňují se základní principy, z nichž sociálně-právní ochrana vychází. Zdůrazňuje se význam rodinného prostředí při výchově dětí.

K bodu 3

V souvislosti s novou organizační strukturou v oblasti úřadů práce a se změnami v jejich působnosti je nezbytné promítnout tyto změny i do sociálně-právní ochrany. 
I v této oblasti budou mít krajské pobočky Úřadu práce působnost v oblasti dávek pěstounské péče a inspekce poskytované sociálně-právní ochrany.

Upřesňuje se také kompetence krajských úřadů a Ministerstva práce a sociálních věcí.

K bodu 4

V dosavadní úpravě se stanoví základní zásada, že předním hlediskem sociálně-právní ochrany je zájem o blaho dítěte. Vzhledem k závažnosti tohoto principu je třeba blíže uvést, jakým způsobem se uvedený princip realizuje. Proto se navrhuje doplnění § 5 tak, aby bylo zřejmé, že opatření sociálně-právní ochrany mají komplexní charakter 
a jsou vykonávána s využitím odborných metod sociální práce, opatření a postupů odpovídajících současným vědeckým poznatkům. Vyjadřuje se také nezbytnost 
a důležitost prvotní a společné odpovědnosti rodičů nebo dalších osob odpovědných za výchovu dítěte a nezbytnost poskytování potřebné pomoci těmto osobám, pokud nejsou schopni péči o děti nebo jejich výchovu řešit svými silami.

Zakotvuje se, jako základní princip výkon sociálně-právní ochrany, důraz na kvalitu poskytování sociálně-právní ochrany, a to prostřednictvím standardů kvality. 

K bodu 5

Upřesňuje a doplňuje se výčet skutečností, kdy se sociálně-právní ochrana na děti zaměřuje.

K bodům 6 až 10

Pro zkvalitnění preventivní a poradenské činnosti v oblasti sociálně-právní ochrany dětí se vymezují a upřesňují další skutečnosti pro plnění povinností obecních úřadů obce s rozšířenou působností. Ukládá se jim pravidelně vyhodnocovat situaci dítěte, zpracovávat na základě vyhodnocení situace dítěte a jeho rodiny individuální plán ochrany dítěte, pořádat případové konference na řešení konkrétních situací ohrožených dětí a jejich rodin za účasti rodičů apod. Vymezují se skutečnosti, které se musí v individuálním plánu ochrany dítěte uvádět. Upřesňuje se, jaký musí být časový rozsah příprav osob, zejména osob, které mají zájem stát se pěstouny tak, aby taková příprava byla kvalitní.

K bodu 11

Jde o legislativně technickou úpravu v souvislosti s organizační změnou ve vztahu k Úřadu práce České republiky a jeho krajským pobočkám.

K bodu 12

Rozšiřuje se pravomoc obecních úřadů obcí s rozšířenou působností o oprávnění rozhodovat o uložení výchovných opatření podle § 43 odst. 1 zákona o rodině.

K bodům 13 až 15

Rozšiřuje se a upřesňuje dosavadní úprava opatření na ochranu dětí. Návrhem dochází zejména k úpravě podmínek pro podání návrhu soudu na náhradní péči v zařízení 
pro děti vyžadující okamžitou pomoc, popř. i ústavní výchovy, s důrazem 
na zamezení umístění dítěte do náhradní péče, popř. ústavní výchovy, pouze z důvodů materiální nedostatečnosti rodiny. Proto z důvodu nedostatečnosti materiálních, sociálních nebo bytových poměrů rodičů nebude možné nárok na svěření dítěte 
do péče uvedeného zařízení nebo na jiné opatření podat; pro takový postup musí však být splněna podmínka, že rodiče jsou jinak způsobilí zabezpečit řádnou výchovu dítěte a plnění povinností vyplývajících z jejich rodičovské zodpovědnosti.

Navrhuje se také stanovit povinnost obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností, aby před podáním návrhu soudu podrobně zkoumal situaci dítěte a jeho rodiny, projednal s rodiči důvody, pro které došlo k podání návrhu soudu, uspořádal v této věci případovou konferenci a uskutečnil opatření sociálně-právní ochrany vyplývající z vyhodnocení situace dítěte a individuálního plánu práce s dítětem. Obecnímu úřadu obce s rozšířenou působností je dále uloženo zvážit výchovná opatření s hodnocením výsledků jejich využití.

K bodům 16 až 17

Jde o legislativně technickou úpravu vyplývající z navrhované změny spočívající v tom, že Ministerstvo práce a sociálních věcí už nebude zprostředkovávat osvojení nebo pěstounskou péči.

K bodu 18

Jde o legislativně technickou úpravu vyplývající z nově koncipované působnosti krajské pobočky Úřadu práce a převedení dávek pěstounské péče ze systému státní sociální podpory do sociálně-právní ochrany.

K bodům 19 až 23

Upřesňuje se postup obecního úřadu obce s rozšířenou působností při zprostředkování osvojení nebo pěstounské péče, zejména pokud jde o určení, které doklady je třeba předložit pro účely spisové dokumentace při podávání žádosti o zprostředkování osvojení nebo pěstounské péče a pod.

K bodům 24 až 45

V zájmu zefektivnění postupu o zprostředkování osvojení nebo pěstounské péče 
a zejména zrychlení vyhledávání dětí pro svěření do pěstounské péče nebo osvojení dochází ke zrušení oprávnění Ministerstva práce a sociálních věcí zprostředkovávat osvojení nebo pěstounskou péči. Zprostředkovávat osvojení a pěstounskou péči budou pouze krajské úřady a Úřad pro mezinárodně právní ochranu dětí, jde-li 
o zprostředkování osvojení dítěte do ciziny nebo z ciziny do České republiky. Ministerstvu práce a sociálních věcí bude zachována jen možnost vstupu do evidence krajských úřadů dětí vhodných k osvojení nebo svěření do pěstounské péče a na základě poznatků z těchto evidencí dávat podněty uvedeným orgánům zprostředkovat náhradní rodinnou péči pro děti.

V souvislosti s touto změnou je nezbytné provést také celou řadu legislativně technických úprav.

K bodům 46 až 53

V souvislosti se změnami ve zprostředkování osvojení a pěstounské péče, jak se uvádí v předchozím bodu, musí dojít také ke změnám v postupu při odborném posuzování pro účely zprostředkování osvojení a pěstounské péče.

K bodům 54 až 57

Děti, které vyžadují zvýšenou pozornost, jsou především problémové děti uvedené 
v § 6 zákona o sociálně-právní ochraně. Péče o ně vyžaduje zvýšené úsilí osob, které v oblasti sociálně-právní ochrany působí. Jde o specificky zaměřenou činnost. Zakotvení působení v této oblasti v rámci kurately pro mládež by mělo přispět ke zkvalitnění péče právě o problémové děti. Jde o vykonávání souboru specializovaných opatření směřujících k odstranění, zmírnění, zamezení nebo opakování poruch psychického, fyzického a sociálního vývoje dítěte.

Uvedenou činnost budou vykonávat kurátoři pro mládež, kteří jsou zaměstnanci obce s rozšířenou působností zařazení do obecního úřadu, a to na základě zvláštního opatření.

Kurátor pro mládež při péči o děti vyžadující zvýšenou pozornost bude zaměřovat svoji činnost zejména na pomoc při zprostředkování sociálně-právní ochrany, výchovného, případně psychologického poradenství, při pomoci nezletilým 
a mladistvým po ukončení ústavní nebo ochranné výchovy a bude pomáhat nezletilým a mladistvým propuštěným z výkonu trestu odnětí svobody; v této činnosti bude spolupracovat s orgány obce, školami, zdravotnickými a školskými zařízeními, orgány sociálního zabezpečení, soudy, s Probačními a mediačními službami apod.

Ústavní zařízení a věznice jsou povinny spolupracovat s těmito kurátory.

K bodům 58 až 59

Ve vztahu k cizině se doplňují povinnosti Úřadu pro mezinárodně právní ochranu dětí, které vyplývají z mezinárodních smluv a zejména z příslušných právních předpisů Evropské unie.

K bodům 60 až 62

Sociálně-právní ochranu dětí provádějí také komise pro sociálně-právní ochranu dětí a poradní sbory. Doplňuje se u komise zřízené starostou obce s rozšířenou působností, že v rámci své působnosti bude pořádat případové konference pro řešení situací ohrožených dětí a jejich rodin.

Upravuje se také působnost poradního sboru ministra práce a sociálních věcí, a to zejména s ohledem na změnu spočívající v tom, že Ministerstvo práce a sociálních věcí nebude už nadále provádět zprostředkování osvojení a pěstounské péče.

Pro uvedenou komisi, sbor ministra práce a sociálních věcí a také pro poradní sbor zřízený hejtmanem kraje se zvyšují částky náhrad za dobu účasti na jednání této komise a sborů.

K bodům 63 až 65

Jde o legislativně technickou úpravu.

K bodům 66 až 70, 72

K významným změnám dochází v úpravě zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc. První takovou změnou je omezení počtu dětí umístěných v zařízeních pro děti vyžadující okamžitou pomoc a omezení délky doby, po kterou děti v těchto zařízeních pobývají. Jedná se o opatření, která by měla přispět k tomu, aby toto zařízení získalo formou zařízení spíše rodinného typu. Tomuto zařízení se také ukládá povinnost, spolupracovat s rodinou dítěte a poskytovat této rodině pomoc při vyřizování 
a zajišťování záležitostí týkajících se dítěte. Dále dochází k významnému posílení pozice ředitele zařízení v tom směru, že bude podle správního řádu rozhodovat o právech a povinnostech v oblasti státní správy sociálně-právní ochrany, půjde-li o případ zamítnutí žádosti rodiče nebo jiné osoby odpovědné za výchovu o povolení pobytu (tzv. propustku).

K bodu 71

Návrhem novely zákona se stanoví pravidla, za jakých podmínek lze přemisťovat dítě do jiného zařízení, kdy je zapotřebí souhlasu příslušného orgánu k tomuto přemístění a důvody pro které lze dítě z jednoho zařízení do druhého zařízení přemístit. Upravuje se také možnost zřídit detašované pracoviště takového zařízení.

K bodům 73 až 76

Nově se upravuje výše příspěvku na úhradu pobytu a péče v zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc. Podle dosavadní úpravy činí výše příspěvku 
za kalendářní měsíc částku 0,8násobek životního minima, od účinnosti navrhované úpravy bude výše příspěvku činit 1,6násobek částky životního minima. Ke změně dochází také ve stanovení výše státního příspěvku pro zřizovatele zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc. Na rozdíl od dosavadní právní úpravy se státní příspěvek stanoví pevnými částkami v závislosti na věku dítěte umístěného v zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc a také se omezuje poskytování tohoto příspěvku jen na tu dobu, kdy dítě skutečně v tomto zařízení pobývá. Nově se také upravuje lhůta pro výplatu tohoto příspěvku.

K bodu 77

Jde o legislativně technickou úpravu.

K bodu 78

K zásadní změně dochází v tom směru, že dávky pěstounské péče budou namísto 
ze systému státní sociální podpory náležet ze systému sociálně-právní ochrany dětí.

Ve srovnání s dosavadním stavem se v zásadě nároky na dávky pěstounské péče zachovávají za stejných podmínek. Nadále bude poskytován příspěvek na úhradu potřeb dítěte, odměna pěstouna, příspěvek při převzetí dítěte a příspěvek na zakoupení motorového vozidla. 

Příspěvek na uhrazení potřeb dítěte (§ 47b až 47d návrhu) 

Nárok na příspěvek na úhradu potřeb dítěte v pěstounské péči bude mít nezaopatřené dítě svěřené do pěstounské péče. I po zániku pěstounské péče, tj. po dovršení 18 let věku dítěte, bude tento příspěvek náležet, nejdéle do 26 let věku, pokud jde 
o nezaopatřené dítě, které žije společně s osobou, která byla jeho pěstounem a bude s ní společně uhrazovat náklady na své potřeby.

Výše příspěvku na úhradu potřeb dítěte je stanoven za kalendářní měsíc pevnými částkami, a to v závislosti na věku dítěte a s ohledem na děti ve stupni závislosti I až IV.

Tak jako dosud je omezen nárok na úhradu potřeb dítěte v době, kdy je dítě v plném přímém zaopatření ústavu (zařízení) a dále je výše ovlivněna pobíráním důchodu z důchodového pojištění.

Odměna pěstouna (§ 47e a 47f návrhu)

Výše odměny pěstouna je stanovena za kalendářní měsíc pevnými částkami, a to v závislosti na počtu dětí v pěstounské péči a s ohledem na náročnost této péče. Výše je stanovena měsíčně v rozsahu od 8 000 do 24 000 Kč.

Pro nárok na odměnu pěstouna je stanovena podmínka, že pěstoun uzavřel dohodu o výkonu pěstounské péče (§ 47t návrhu). Odměna pěstouna se považuje za plat s důsledky z této skutečnosti vznikajícími, tj. s účastí na nemocenském a důchodovém a zdravotním pojištění.

Příspěvek při převzetí dítěte (§ 47h )

Jde o jednorázovou dávku náležející pěstounovi, který převzal dítě do pěstounské péče, činí v závislosti na věku dítěte od 8 000 do 10 000 Kč. Jde o jednorázovou dávku.

Příspěvek při zakoupení motorového vozidla (§ 47i)

Nadále bude náležet příspěvek při zakoupení motorového vozidla, a to nejvýše v období 10 let 200 000 Kč.

Společná ustanovení o dávkách pěstounské péče (§ 47j až 47s)

Ve společných ustanoveních o dávkách pěstounské péče je vymezen okruh oprávněných osob a jsou upraveny otázky vzniku a zániku nároku na dávky pěstounské péče, změny nároku na tyto dávky, změny výplaty dávek pěstounské péče a ustanovení zvláštního příjemce, přeplatky na dávkách pěstounské péče a řízení o těchto dávkách.

Dohoda o výkonu pěstounské péče (§ 47t až 47y)

V návrhu § 47t a násl. se stanoví povinnost uzavřít dohodu o výkonu pěstounské péče. Účelem této dohody je prohloubení pomoci pěstounům a dalším osobám pečujícím o děti na základě rozhodnutí příslušného orgánu. Převzetí dítěte do péče nahrazující péči rodičů klade značné nároky na osoby, které do péče dítě převzaly a je třeba jim věnovat pozornost z hlediska poradenské činnosti, ale také jim konkrétně pomáhat při řešení běžných problémů v oblasti sociální, výchovné apod.

Podle dosavadní úpravy je sice poradenská a jiná odborná činnost pro pěstouny a další osoby zajišťována, ale není přesně vymezeno kdo, v jakých případech a v jakém rozsahu bude tuto pomoc zajišťovat. Dohoda o výkon pěstounské péče bude konkretizována pro obě smluvní strany, a tak budou jednoznačně stanoveny jejich povinnosti ale také práva.

Dohoda o výkonu pěstounské péče bude uzavírána mezi pěstouny (jinými osobami) 
a obcí s rozšířenou působností a v případech pěstouna (jiné osoby), bude-li se jednat 
o pěstounskou péči na přechodnou dobu, bude tato dohoda uzavřena s krajským úřadem. V případech, kdy navrhovaná úprava stanoví, že se má uzavřít dohoda s obecním úřadem obce s rozšířenou působností, dává možnost pěstounovi (jiné osobě) uzavřít dohodu s jinými subjekty, a to s jinou obcí, krajem nebo pověřenou osobou. V těch případech, kde je povinnost uzavřít dohodu s krajským úřadem, není taková možnost další volby umožněna.

V návrhu se dále stanoví obsah dohody a důvody jejího ukončení.

Povinnost uzavřít dohodu o výkonu pěstounské péče se vztahuje také na další osoby uvedené v § 47e.

Státní příspěvek na výkon pěstounské péče (§ 47z)

Obce, obecní úřady, kraje, krajské úřady a pověřené osoby, které budou uzavírat dohody o pěstounské péči, plní na základě uvedené dohody celou řadu povinností, s nimiž vznikají zvýšené náklady. Proto se zavádí nová dávka, státní příspěvek na výkon pěstounské péče, který má přispívat k jejich úhradě. 

Každý z uvedených subjektů bude mít nárok na státní příspěvek za každou uzavřenou dohodu o výkonu pěstounské péče ve výši 60 000 Kč za celý kalendářní rok, popř. netrvala-li dohoda po celý kalendářní rok, na částku úměrně sníženou.

Návrhem jsou dále upraveny podmínky výplaty státního příspěvku, povinnosti jeho příjemce a  vrácení přeplatku na této dávce.

K bodům 79 až 86

Podle navrhované úpravy dochází k rozšíření a zpřesnění povinností při provádění sociálně-právní ochrany dětí. Tato skutečnost se promítá také do vymezení práv 
a povinností pověřených osob při výkonu sociálně-právní ochrany. Týká se to zejména zkvalitnění přípravy osob na pěstounskou péči a zkvalitnění odborné způsobilosti pověřených osob zvyšovanými požadavky na vzdělání a praxi.

K bodům 87 a 88

Nově se stanoví podmínky pro odbornou způsobilost pověřených osob pro poskytování sociálně-právní ochrany v případech, kdy tyto osoby sice absolvovaly určitou i vysokoškolskou přípravu, avšak v jiném oboru než oboru, který má vztah k sociální činnosti. Upravují se také podmínky pro doplnění odborné způsobilosti v případech, kdy osoba odbornou způsobilost dosud nezískala.

K bodům 89 až 94

Návrhem zákona dochází k upravení a doplnění povinností orgánů sociálně-právní ochrany při sdělování údajů jiným orgánům, zejména s ohledem na rozšíření navrhované úpravy sociálně-právní ochrany.

Doplňuje se zavedení informačního systému pro údaje o dávkách pěstounské péče, jenž bude součástí jednotného informačního systému MPSV.

K bodu 95 

Upravuje se zmocnění pro nařízení vlády, kterým se budou valorizovat dávky pěstounské péče a pro Ministerstvo práce a sociálních věcí k vydání vyhlášky, kterou budou podrobněji vymezeny některé postupy při provádění sociálně-právní ochrany.

K bodu 96

Kromě běžné provozní kontroly, která vyplývá zejména z usměrňování a řízení sociálně-právní ochrany, bude dodržování standardů, popř.  další stanovené činnosti, kontrolovat inspekce sociálně-právní ochrany. Tato inspekce bude prováděna prostřednictvím inspekce sociálních služeb zřízené podle zákona o sociálních službách. Pro Ministerstvo práce a sociálních věcí se zakotvuje zmocnění pro vydání vyhlášky, kterou budou vymezeny standardy pro výkon sociálně-právní ochrany.

K bodu 97

Jedná se o legislativně-technickou úpravu související se zrušením oprávnění ministerstva ke zprostředkování osvojení nebo pěstounské péče.

K bodům 98 až 103

Jedná se o legislativně-technické úpravy na úseku správních deliktů související se změnami v sociálně-právní ochraně.

K bodům 104 až 110

V souvislosti se změnami sociálně-právní ochrany se upravují, doplňují a upřesňují také ustanovení o správním řízení, o místní příslušnosti orgánů sociálně-právní ochrany a technické záležitosti ohledně žádostí.

K přechodným ustanovením

K bodu 1

Zprostředkování osvojení a pěstounské péče od nabytí účinnosti tohoto zákona nebude provádět Ministerstvo práce a sociálních věcí; tato zprostředkování bude provádět krajský úřad a Úřad pro mezinárodně právní ochranu dětí, půjde-li 
o osvojení dětí do ciziny. Proto se stanoví, že spisovou dokumentaci předá toto ministerstvo příslušným orgánům do 31. ledna 2012.

K bodu 2

Návrhem zákona dochází ke zvýšení částek odměn náležejících členům komisí nebo sborů za dobu jednání těchto komisí nebo sborů. Přechodné ustanovení stanoví, 
za které období budou zvýšené částky náležet.

K bodu 3

V zařízeních pro děti vyžadující okamžitou pomoc se v návrhu stanoví nejvyšší počet dětí, které v takovém zařízení mohou být umístěny. Přechodné ustanovení stanoví období pro vyřešení případů, kdy je v těchto zařízeních počet dětí vyšší.

K bodu 4

Navrhují se také změny v nároku na státní příspěvek pro zřizovatele zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc a v jeho výši. Proto je nezbytné stanovit, od kterého dne se tyto úpravy provádějí.

K bodům 5 a 6

Nově se zavádí institut dohody o výkonu pěstounské péče, kterou je povinen uzavřít pěstoun s příslušným orgánem nebo osobou. Dává se určitý časový prostor pro uzavření této dohody v případech, kdy výkon pěstounské péče započal přede dnem účinnosti tohoto zákona.

S ohledem na navrhované změny v počtu dětí svěřených do pěstounské péče se nebude tato úprava vztahovat na dohody o výkonu pěstounské péče v případech, kdy pěstounská péče započala přede dnem účinnosti tohoto zákona.

K bodu 7

Podle dosavadní úpravy sociálně-právní ochrany mohla být zřizována zařízení pro výkon pěstounské péče některými subjekty. V těchto zařízeních pak pěstouni vykonávají pěstounskou péči, a to na základě dohody uzavřené se zřizovatelem tohoto zařízení.

Vzhledem k tomu, že ode dne účinnosti tohoto zákona už nebude možné zřizovat taková zařízení, je třeba stanovit, jakým způsobem bude postupováno s ohledem na uzavřené dohody.

K části druhé 

K bodu 1

Ustanovení konkretizuje hlediska, podle nichž má soud při rozhodování 
o rodičovské zodpovědnosti posuzovat  a hodnotit situaci dítěte v širších sociálních souvislostech.

V usnesení vlády ze dne 7. prosince 2010 č. 882 k materiálu „Obecná opatření k výkonu rozsudků Evropského soudu pro lidská práva – prevence odebírání dětí z péče rodičů ze sociálně ekonomických důvodů se jako opatření ukládá upravit do konce roku 2011 příslušná ustanovení nového občanského zákoníku v závislosti na legislativních změnách zákona o sociálně-právní ochraně dětí týkající se zakotvení individuálních plánů ochrany dítěte. Vzhledem k tomu, že změny občanského zákoníku jsou teprve připravovány, navrhuje se novelizovat zákon o rodině a propojit tak obě normy již v této době, a to cestou obecnější úpravy, čímž jsou do budoucna pokryty i situace zákonného zakotvení institutu individuálního plánu ochrany dítěte 
a jeho závazných výstupů, institutu případové konference, zakotvení standardů kvality práce orgánu sociálně-právní ochrany dětí apod.

K bodu 2

Jedná se o doplnění forem preventivních opatření, které v současné praxi chybí. Zvyšuje se tak zároveň možnost preventivního působení soudu na dítě samotné. Uvedená úprava promítá též úkol vyplývající z návrhů opatření podle usnesení vlády ze dne 7. prosince 2010 č. 882, které ukládá zakotvit rozšíření možnosti uložit rodičům nebo jiným osobám odpovědným za výchovu dítěte povinnost, aby využili pomoci potřebné k překonání problémů rodiny a k odvrácení hrozby umístění dítěte do náhradní výchovy (zejména povinnost spolupracovat v určeném rozsahu s pomáhajícími organizacemi).

K bodu 3 

Předložená úprava přichází v úvahu v případě, kdy zde na jednu stranu nejsou důvody pro nařízení předběžného opatření podle § 76a občanského soudního řádu, zároveň je však v zájmu dítěte nezbytné jeho dočasné odnětí z dosavadního výchovného prostředí. Takový zásah do rodinných poměrů může učinit jen soud. Úprava vychází z opatření, která  jsou navrhována ohledně kapacity zařízení a stanovení maximální délky pobytu v zařízení, jež je na základě doporučení odborníků 
a výkonných pracovníků uvedených zařízení stanovena na 3 resp. 6 měsíců. Opatření podle odstavce 2 představuje zároveň rozhodnutí o dočasném, časově striktně limitovaném umístění dítěte do péče jiné osoby (v tomto případě právnické). Proto je dále toto opatření uvedeno v návrhu výčtu forem náhradní péče (tj. svěření dítěte do péče jiné osoby) v § 45 odst. 2 písm. a). 

Navrhované ustanovení odstavce 3 reaguje na formulační změny v textu § 46 (vypuštění odkazů na svěření dítěte do zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc). Přednost umístění dítěte do tohoto zařízení však platí i nadále, přičemž vyplývá z návrhu ustanovení § 45 odst. 2. Ustanovení v modifikované podobě přebírá zároveň některé prvky definice zařízení obsažené současně v ust. § 42 odst. 1 zákona 
č. 359/1999 Sb., neboť se jeví jako vhodné precizovat důvody k umístění dítěte do tohoto zařízení také v zákoně o rodině. Průlom do maximálních dob pobytu není ani v režimu prodlužování platnosti opatření možný – potřebnost prodloužení pobytu signalizuje nutnost rozhodnout o dlouhodobějším řešení situace dítěte – v první řadě svěřit dítě do pěstounské péče na dobu přechodnou (až na tři roky), nebo do pěstounské péče, příp. nařídit dítěti ústavní výchovu podle § 46.

K bodu 4

Navrhuje se zařadit obecné ustanovení k problematice svěření dítěte do péče jiné osoby. Z odstavce 1 vyplývá, že svěření do péče jiné osoby je vždy subsidiární 
a výjimečné – lze je uplatnit pouze tehdy, pokud rodiče péči a výchovu dítěte nezajišťují nebo nemohou zajistit. Z ustanovení odstavce 2 lze dovodit  určitou vnitřní hierarchii a vnitřní provázanost jednotlivých forem svěření dítěte do péče jiné osoby. Zdůrazňuje se rovněž dočasnost všech opatření náhradní péče. Navrhovaný odstavec 3 zakotvuje, že ústavní výchova je vždy formou podpůrnou a přichází v úvahu tehdy, není-li možné situaci dítěte řešit jiným způsobem. Naopak 
u svěření dítěte do pěstounské péče a u nařízení pobytu dítěte v zařízení podle 
§ 43 odst. 2 bude záležet na okolnostech a potřebách dítěte v tom kterém případě. Přednost pěstounské péče (vč. pěstounské péče na přechodnou dobu) před svěřením dítěte do zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc v případě, že rodiče nemohou z vážných důvodů zabezpečit výchovu dětí na přechodnou dobu, vyplývá z ustanovení § 46 odst. 2.

Z úpravy zákona o rodině se navrhuje bez náhrady vypustit úpravu institutu svěření dítěte do péče jiné fyzické osoby a ponechat pouze úpravu pěstounství, neboť současná duplicitní úprava je dána spíše historicky. Jediný důvod pro existenci dvou odlišně nazvaných a přitom obsahově totožných institutů spočívá pouze v  hmotném zabezpečení. Z hlediska občanského (rodinného) práva tak důvod pro existenci dvou institutů není vůbec dán. 

K bodu 5

Z důvodu vypuštění institutu péče jiné fyzické osoby je nezbytné transformovat úpravu obsaženou v původním znění § 45 odst. 2 a 3 do tohoto ustanovení. Stanovení nejvyššího přípustného počtu dětí umístěných v jedné pěstounské rodině (bez ohledu na počet vlastních dětí pěstounů) s navrhovanými výjimkami, vyplývá z potřeb dítěte, ověřených zahraniční praxí, která se na základě výzkumů kvality života dětí umístěných v náhradní rodinné péči ve většině vyspělých zemí přiklání k omezení počtu dětí v pěstounské péči. Vysoký počet dětí v jedné pěstounské rodině z psychologického hlediska ve svých důsledcích stírá rozdíl mezi náhradní rodinnou péčí a péčí v zařízení, což není žádoucí. V mnoha případech se takové prostředí může pro dítě stát rizikovější z důvodu nepřiměřené zátěže a náročnosti péče, kladené na pěstouny (v současné době při absenci nárokových podpůrných služeb). 

Navrhuje se stanovit maximální délku, po kterou může být dítě v péči „profesionálního“ pěstouna. Pěstounská péče na dobu přechodnou je ze své podstaty institutem krizovým a překlenovacím. Dítě se má co nejdříve vrátit do péče svých rodičů. Ukáže-li se, že to není možné a že není možné ani převzetí dítěte jeho příbuznými či jinou osobou společensky dítěti blízkou, pak je třeba volit jiné, dlouhodobější řešení (zpravidla „obecnou“ pěstounskou péči vykonávanou osobou, která není dítěti společensky blízká, v rámci procesu zprostředkování v režimu zákona o sociálně-právní ochraně dětí).  Zároveň je však třeba myslet na situace, kdy je 
do pěstounské péče na přechodnou dobu svěřeno (postupně) více sourozenců; ochrana vazeb mezi sourozenci je přitom mimořádně naléhavým důvodem pro prolomení maximální délky, po kterou může být dítě v péči „profesionálního“ pěstouna. 

Zásada profesionalizace pěstounské péče (tzn. mj. zvýšení odborné kvality pěstounů) je jednou ze zásad novelizace zákona č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí. Podmínka, že člověk, který se má stát pěstounem, musí splňovat předpoklady stanovené zákonem o sociálně-právní ochraně dětí, je nezbytná též proto, aby byly vyloučeny případy obcházení zákona zejména v oblasti zprostředkování pěstounské péče, a to v prvé řadě riziko nelegálního zprostředkování za úplatu.

K bodu 6

Úprava  vychází z důrazného odlišování pěstounské péče od osvojení. Jelikož svěřením dítěte do pěstounské péče nedochází ke změně statusu a dítě mnohdy své rodiče zná, je třeba, aby mělo reálnou možnost se se svými rodiči a dalšími příbuznými (např. zletilým sourozencem) stýkat, pokud je to v jeho zájmu. Je-li však soudem styk s rodiči omezen nebo zakázán, z povahy věci vyplývá, že pěstoun nemá povinnost styk umožňovat. Také je třeba, aby mělo dítě skutečnou možnost získat pravdivé informace o své rodině a mohlo tak prohlubovat svůj pocit sounáležitosti se svými příbuznými. 

K bodu 7 a 8

Vnitřní diferenciace institutu pěstounské péče má svou podstatu nikoli ve vztahu pěstoun – schovanec a v souhrnu jejich vzájemných práv a povinností (potažmo 
i ve vzájemných právech a povinnostech ve vztahu k rodičům a dalším osobám dítěti společensky blízkým), ale především v oblasti hmotného zajištění pěstounské péče ze strany veřejné moci a též na úseku zprostředkování, podpory a kontroly výkonu pěstounské péče. Proto odkazuje navržený § 45d na úpravu provedenou jiným právním předpisem. Tím je zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, 
a to, po jeho novelizaci a novelizaci zákona č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, i ohledně  dávek pěstounské péče.

K bodu  9

V zájmu jednotnosti označení jednotlivých výchovných opatření se doplňuje nadpis příslušného ustanovení.

K bodu 10

Úprava souvisí se změnami v bodech 3 a 4.

K bodu 11

Navrhuje se doplnit ustanovení v  odstavci 1 o větu čtvrtou. Nezbytnost vložení tohoto ustanovení vyplývá z vládou schváleného materiálu „Obecná opatření k výkonu rozsudků Evropského soudu pro lidská práva – prevence odebírání dětí z péče rodičů ze sociálně – ekonomických důvodů“, který reaguje na rozhodnutí ESLP, konstatující porušení práva na ochranu rodinného a soukromého života Českou republikou (rozsudek Wallová a Walla proti České republice ze dne 26. října 2006 
a Havelka a ostatní proti České republice ze dne 21. července 2007). Citovaný materiál uložil v rámci legislativních opatření rovněž úkol úpravy zákonných podmínek pro nařízení ústavní výchovy nebo svěření dítěte do zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc s důrazem zamezit umístění dítěte do náhradní péče zařízení pouze z důvodu materiální nedostatečnosti rodiny. To samé vyplývá i ze závěrů obsažených ve stanovisku Nejvyššího soudu ČR sp. zn. Cpjn 202/2010 
a Ústavního soudu (bod 33 nálezu sp. zn. II. ÚS 485/10 ze dne 13. dubna 2010).

K bodu 12

Souvisí s vypuštěním textu dle bodu 10.

K bodu 13 

Navrhuje se  umožnit nařízení ústavní výchovy pouze na dobu určitou, neboť pravidelný přezkum tak, jak jej obsahuje  současný § 46 odst. 3 a § 47, se při dlouhodobějším trvání ústavní péče může stát jak pro soud, tak pro orgán sociálně-právní ochrany dětí, ryze formálním. Maximální doba tří let je sladěna s dobou  pěstounské péče na dobu přechodnou. 

K bodu 14

Opatření řeší tzv. nezájem rodičů o dítě shodně s návrhem nového občanského zákoníku.

K bodům 15 a 16

Legislativně technické změny v souvislosti s věcnou úpravou problematiky. 

K přechodným ustanovením 

Zachování platnosti rozhodnutí podle současného § 45 a 68 zákona o rodině, problematika počtu dětí v pěstounské péči, jakož i dokončení probíhajících řízení ve věci péče soudu o nezletilé podle dosavadní právní úpravy v zákoně o rodině je vyjádřením úsilí o zachování právní jistoty. Pouze v řízeních ve věci souhlasu rodičů k osvojení dítěte zahájených před nabytím účinnosti tohoto zákona se bude postupovat podle nové právní úpravy.

K části třetí 

K bodu 1

V důsledku změny praxe, která reagovala na rozsudky Evropského soudu pro lidská práva a Ústavního soudu ČR, dle nichž není možno nadále ustanovit kolizním opatrovníkem dítěte orgán sociálně-právní ochrany, pokud navrhuje nebo dává podnět k opatření zasahujícímu závažným způsobem do rozsahu rodičovské zodpovědnosti, dochází v současnosti k tomu, že v některých řízeních není místně příslušný orgán sociálně-právní ochrany v soudním řízení vůbec účasten. Proto je třeba zakotvit jeho postavení jako účastníka řízení a toto jeho postavení mu ve všech uvedených případech za účelem ochrany zájmu dítěte zajistit. 

Návrh ustanovení odstavce 4 promítá předpokládané změny zákona o sociálně-právní ochraně dětí do občanského soudního řádu. 

Návrh na zastoupení dětí advokátem v řízeních podle odstavce 5 reaguje na vývoj praxe v opatrovnické agendě. Problematika byla v r. 2010 projednávána též na úrovni Výboru pro práva dítěte Rady vlády České republiky pro práva dítěte s tím, 
že zastoupení dětí advokátem by bylo žádoucí pro zajištění nejlepšího zájmu dítěte.

K bodu 2 

Souvisí se změnami dle předchozích bodů.

K přechodným ustanovením

Viz poznámka k části druhé.

K části čtvrté až třinácté

Jedná se o nutné promítnutí změn zákona o sociálně-právní ochraně dětí a zákona 
o rodině do uvedených právních předpisů (zejména v důsledku reformy hmotného zabezpečení pěstounské péče a jeho přenesení do zákona č. 359/1999 Sb.). Odměna pěstouna bude zdaňována daní z příjmů a osoby uvedené v § 47e novely zákona 
č. 359/1999 Sb., pobírající tuto odměnu, budou účastny nemocenského, důchodového a zdravotního pojištění a do určité výše odměny pěstouna též mohou být uchazeči o zaměstnání.

K části čtrnácté

S ohledem na naléhavost změn v oblasti sociálně-právní ochrany dětí a zároveň v souvislosti s reformou nepojistných dávek sociální ochrany, kam patří i dávky pěstounské péče, se navrhuje účinnost zákona dnem 1. ledna 2012, s výjimkou ustanovení o oznámení o ukončení výplaty dávek pěstounské péče podle zákona 
č. 117/1995 Sb. a  o nárocích na tyto dávky podle nové právní úpravy.

Počet dětí v pěstounské péči�
Výše odměny pěstouna


Kč/měsíčně�
�
1 až 3 děti (bez zdravotního postižení)�
17 193�
�
4 děti (bez zdravotního postižení)�
18 756�
�
5 dětí (bez zdravotního postižení)�
20 319�
�
1 zdravotně postižené dítě�
18 006�
�
2 děti, z toho 1 zdravotně postižené�
18 006�
�
4 děti, z toho 1 zdravotně postižené�
19 569�
�
 










